PROPUESTA DE REFORMA AL REGLAMENTO ACTUARIAL PARA LOS REGIMENES DE PENSIONES DE BENEFICIO DEFINIDO, CREADOS POR LEYES
ESPECIALES Y REGIMENES PUBLICOS SUSTITUTOS AL REGIMEN DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE.

Versidn sometida a consulta externa

Comentarios Consulta Externa

Respuesta de SUPEN a los comentarios

Texto Propuesto

REGLAMENTO ACTUARIAL PARA
LOS REGIMENES DE PENSIONES DE
BENEFICIO DEFINIDO

REGLAMENTO ACTUARIAL

Articulo 1. Alcance

El presente reglamento establece los
lineamientos que obligatoriamente aplican a
la elaboracion de las valuaciones actuariales
de los regimenes de pensiones de beneficio
definido regulados por la Superintendencia
de Pensiones.

Tratandose del Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte administrado por la Caja
Costarricense del Seguro Social, los
lineamientos  incorporados en  este
reglamento tienen el caracter de adopcion y
aplicacion voluntaria.

Poder Judicial (Oficio 2284-DE-2016 del
18/05/2016)

En su alcance delimita la aplicacion de este
reglamento a los regimenes regulados por la
SUPEN, situacién que (hasta el dia de hoy),
no aplica para el FPJ del Poder Judicial.

El Régimen del Poder Judicial, es un
"Régimen publico sustituto”, pues tiene la
caracteristica de que reemplaza - en lo que a
los servidores judiciales se refiere - al
régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
administrado por la CCSS.

El articulo 2 inciso 0) de la Ley de
Proteccion al Trabajador, define "Régimen
publico sustituto” como los "Regimenes
establecidos por ley, en sustitucion del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
CCSS, a la entrada en vigencia de esta ley".

En ese sentido, el régimen de pensiones del
Poder Judicial si se encuentra dentro del
ambito de competencia de SUPEN, pues
forma parte de las “entidades supervisadas™
a que hace referencia el articulo 2 inciso g)
de la Ley de Proteccion al Trabajador, el cual
se complementa con lo que establece el
parrafo segundo del articulo 33 y el articulo

Articulo 1. Alcance

El presente reglamento establece los
lineamientos que obligatoriamente aplican a
la elaboracion de las valuaciones actuariales
de los regimenes de pensiones de beneficio
definido regulados por la Superintendencia
de Pensiones. Asi como cualquier otro
régimen que en su fase de desacumulacion
sea de capitalizacion colectiva.

Tratandose del Régimen de Invalidez, Vejez

y Muerte administrado por la Caja
Costarricense del Seguro Social, los
lineamientos  incorporados en  este

reglamento tienen el caracter de adopcion y
aplicacion voluntaria.
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36 de la Ley 7523, Régimen Privado de
Pensiones Complementarias y Reformas de
la Ley Reguladora del Mercado de Valores
y del Codigo de Comercio.

Ademas, cabe recordar que ese régimen se
encuentra expresamente mencionado en el
articulo 171 inciso q) de la Ley Reguladora
del Mercado de Valores, donde se establece
expresamente la potestad con que cuenta el
CONASSIF (6rgano director de SUPEN)
para aprobar las normas garantes de la
supervision y el resguardo de la solidez
financiera de los regimenes de pensiones.

La norma en comentario expresamente
sefiala:

“Articulo 171. Funciones del Consejo
Nacional de Supervisién del Sistema
Financiero. Son funciones del Consejo
Nacional de Supervisién del Sistema
Financiero:

(...)

q) Aprobar las normas garantes de la
supervision y el resguardo de la solidez
financiera de los regimenes de pensiones del
Poder Judicial y cualesquiera otros creados
por ley o convenciones colectivas..." (el
subrayado no es del original)”
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En linea con lo anterior, debe tenerse
presente que la Ley de Proteccion al
Trabajador, no deja dudas en cuanto a la
potestad de fiscalizacion con que cuenta la
Superintendencia respecto a todo el sistema
nacional de pensiones (sistema del cual
forma parte el régimen del Poder Judicial),
lo cual es congruente con los objetivos de
dicha ley, mediante la cual se pretendid
asegurar la confiabilidad del sistema
financiero, procurar la buena administracion
de los recursos de los trabajadores y
propiciar para éstos el disfrute de su derecho
a la pension.

Igualmente, el dictamen de la Procuraduria
General de la Republica C-078-2002
establecio lo siguiente:

“l. La Superintendencia de Pensiones estd
legalmente habilitada para fiscalizar todos
los regimenes que componen el “Sistema
Nacional de Pensiones”. Dentro de dichos
regimenes se encuentra el del Poder
Judicial.

2. En materia de inversion, la
Superintendencia es competente para
supervisar que la inversion de los recursos
del régimen se ajuste a la ley y para dictar
las politicas respecto a la composicion y
valoracion de la cartera de inversiones.
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3. Aun cuando la ley cataloga al régimen de
pensiones del Poder Judicial como uno de
los “regimenes regulados’, tal potestad de
regulacion solo faculta a los 6rganos
encargados de la supervision del régimen a
emitir las normas que aseguren la eficiencia
de esa labor de fiscalizacion y el resguardo
de su solidez financiera.”

Por otro lado, la redaccion del alcance se
modifica con el fin de aclarar que el Fondo
de Garantias y Jubilaciones de los
Empleados del Banco Nacional sera
regulado por este reglamento.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Las normas que conforman el presente
reglamento son aplicables a los regimenes de
pensiones de beneficio definido.

En los aspectos que no se encuentren
normados deben observarse los principios y
normas internacionalmente aceptados en el
campo actuarial, aplicables en Costa Rica.

Magisterio Nacional (Oficio DE-0484-05-
2016_D del 18/05/2016)

En el Segundo parrafo, sugieren revisar los
principios y normas internacionales cuando
se encuentren ante aspectos que no se
encuentran normados dentro del reglamento,
no obstante, consideramos que antes de
buscar la normativa internacional, se debe
realizar una consulta en normativas y leyes
locales para evitar conflictos de aplicacion
de ciertos aspectos que en un futuro podria
ser normado a nivel nacional con criterios
diferentes a los internacionales. Por lo que se
solicita analizar cambiar lo indicado en el
reglamento propuesto por lo que ya se indica
en el articulo 2 del reglamento vigente.

Se aclara que el articulo 2 se refiere a los
principios y normas internacionalmente
aceptados en el campo actuarial y que son
aplicables en Costa Rica.

La redaccion propuesta se ajusta porque el
reglamento se hace con fundamento en una
ley, por lo que sobra decir que se aplican las
leyes y los reglamentos emitidos por el
CONASSIF. En cuanto a los acuerdos del
superintendente, pues seran los que se
emitan con fundamento en la normativa, en
los espacios que corresponda desarrollar por
esa via.

La redaccion del ambito de aplicacion se
modifica con el fin de aclarar que el Fondo
de Garantias y Jubilaciones de los

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Las normas que conforman el presente
reglamento son aplicables a los regimenes de
pensiones de beneficio definido. Asi como
cualquier otro régimen que en su fase de
desacumulacion sea de capitalizacion
colectiva.

En los aspectos que no se encuentren
normados deben observarse los principios y
normas internacionalmente aceptados en el
campo actuarial, aplicables en Costa Rica.
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Empleados del Banco Nacional sera

regulado por este reglamento.

Articulo 3.  Definiciones

Para efectos de este Reglamento se entiende
por:

Actuario: Profesional especializado en
calculos  actuariales,  financieros vy

demograficos, responsable de dictaminar la

solvencia actuarial de un régimen de
pensiones.

Auditoria actuarial:  Estudio técnico
elaborado por un actuario o firma

independiente con el propdsito de emitir una
opinion sobre la razonabilidad de una
valuacion actuarial.

Balance actuarial: Comparacion del activo,
valuado segun las normas aplicables, y del
pasivo del régimen a una fecha determinada.
Cuando el valor presente de los activos
supera el valor presente de los beneficios
ofrecidos se considerara que existe un
superavit actuarial y, en la situacion inversa,
un déficit actuarial.

Beneficios devengados: Estimacion de la
cuantia de los beneficios de los pensionados
y los afiliados actuales atribuibles al periodo
presente 'y a los anteriores, cuya
determinacion se realiza mediante el método

Magisterio Nacional (Oficio DE-0484-05-
2016_D del 18/05/2016)

Dentro de las definiciones y en mdltiples
articulos, se realiza una categorizacion de los
regimenes de beneficio definido, la cual se
considera innecesaria e incongruente con la
estructura vigente del Sistema de Pensiones
de Costa Rica, pues subdivide al Primer Pilar
en dos categorias, y los fondos
correspondientes del segundo pilar en otra.
Si bien es cierto tanto los gestores,
beneficiarios 'y  futuros  pensionados
enfrentan los mismos riesgos sin importar en
cual régimen béasico se encuentran. Se
reconoce que la afectacion de los riesgos
impacta en forma diferente en cada régimen,
sin embargo, esto corresponde a la gestion y
caracteristicas de cada fondo. Por ejemplo
una pandemia en Costa Rica afectaria en
mayor medida al IVM que al fondo del RCC
0 al Poder Judicial debido a los perfiles de su
membresia, no obstante, por la distribucion
de la poblacién del RCC ante un escenario
pandémico el Poder Judicial se veria alin
menos afectado. Otro ejemplo seria una
reduccion en los salarios del sector Pablico
en los tres poderes de la Republica, ante éste
escenario el Fondo del Poder Judicial se
veria mas afectado, posteriormente el RCC y

La clasificacion de los regimenes de
pensiones se fundamenta en la naturaleza del
fondo.
La valuacion actuarial de un régimen de
pensiones puede realizarse, desde una
perspectiva metodoldgica, con poblacién
cerrada o con poblacién abierta. En el primer
caso, la valuacién se circunscribe a la
poblacién de afiliados y pensionados con
que cuenta el régimen a la fecha de la
valuacién, mientras que, en el segundo, se
consideran ademas los nuevos entrantes al
régimen, esto es, las poblaciones futuras de
afiliados.
Tanto la literatura especializada como la
experiencia practica, aconsejan que los
regimenes generales de la seguridad social
sean valuados con poblacién abierta y que
los regimenes de tipo gremial o institucional
lo sean con poblacion cerrada. Los
principales argumentos que sustentan este
criterio se exponen a continuacion:
1. Realizar una valuacion con
poblacion cerrada tiene la ventaja de que
las caracteristicas socio-demogréaficas de
la poblacién son conocidas, lo que
contribuye a mejorar la precision de las
estimaciones. Por el contrario, una
valuacién con poblacién abierta exige que

Articulo 3.  Definiciones

Para efectos de este Reglamento se entiende
por:

Actuario: Profesional especializado en
calculos  actuariales,  financieros vy

demograficos, responsable de dictaminar la

solvencia actuarial de un régimen de
pensiones.

Auditoria actuarial:  Estudio  técnico
elaborado por wun actuario o firma

independiente con el propésito de emitir una
opinion sobre la razonabilidad de una
valuacion actuarial.

Balance actuarial: Comparacion del activo,
valuado segun las normas aplicables, y del
pasivo del régimen a una fecha determinada.
Cuando el valor presente de los activos
supera el valor presente de los beneficios
ofrecidos se considerara que existe un
superavit actuarial y, en la situacion inversa,
un déficit actuarial.

Beneficios devengados: Estimacion de la
cuantia de los beneficios de los pensionados
y los afiliados actuales atribuibles al periodo
presente 'y a los anteriores, cuya
determinacion se realiza mediante el método
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de la unidad de crédito proyectada, segun el
cual cada periodo de acumulacién se
considera generador de una unidad adicional
de derecho a los beneficios, midiéndose cada
unidad de forma separada para conformar la
obligacion final.

CONASSIF:  Consejo  Nacional de
Supervision del Sistema Financiero.

Ganancia o pérdida actuarial: Diferencias
entre los resultados estimados en una
valuacién actuarial y los obtenidos en la
realidad.

Método de Financiamiento: Procedimiento
adoptado para captar los ingresos destinados
a financiar los egresos de un régimen de
pensiones.

Método de valuacion: Técnica de célculo
que permite evaluar la aplicacion de un
determinado sistema de financiamiento a un
régimen de pensiones o a las provisiones y
reservas con que cuenta.

Organo de Direccion: Corresponde a la
maxima jerarquia dentro del Régimen con
funciones de  revisibn y  critica
determinativa, sea Junta Directiva, Junta

finalmente el IVM. Por lo que se sugiere
analizar el tipo de categorizacion usada en la
propuesta de reglamento para que solamente
exista dos categorias: los Fondos basicos del
Primer Pilar y los Fondos Complementarios
del Segundo Pilar.

se asuman supuestos sobre los nuevos
entrantes al régimen, entre otros: cantidad
de nuevos afiliados, distribucion por sexo
y edad, salario y antigiiedad laboral. En
determinadas circunstancias la definicion
de estos supuestos puede resultar
arbitraria y revestida de incertidumbre, la
cual inevitablemente se traslada a las
estimaciones.

2. Unavaluacion con poblacion cerrada
incluye a todos los afiliados y pensionados
hasta la  extincion del  Ultimo
sobreviviente, lo que garantiza que todos
los activos y pasivos generados durante el
periodo valuado son tomados en cuenta;
las valuaciones con poblacién abierta
tienen un horizonte definido,
generalmente de 75 o 100 afios, lo que
conlleva que se consideren todos los
activos del periodo valuado pero se omita
parte de los pasivos, por cuanto se incluye
en la valuacién parte de las cotizaciones
de los afiliados pero no se incluye el pago
completo de las pensiones de esos
afiliados, ya que exceden el horizonte de
la wvaluacion. Por lo anterior, una
valuacién con poblacion abierta puede dar
una falsa idea de solvencia, siendo que en
realidad se estd acumulando un déficit
actuarial importante.

3. La temporalidad de los regimenes

de la unidad de crédito proyectada, segun el
cual cada periodo de acumulacién se
considera generador de una unidad adicional
de derecho a los beneficios, midiéndose cada
unidad de forma separada para conformar la
obligacion final.

CONASSIF:  Consejo  Nacional de
Supervision del Sistema Financiero.

Ganancia o pérdida actuarial: Diferencias
entre los resultados estimados en una
valuacién actuarial y los obtenidos en la
realidad.

Método de Financiamiento: Procedimiento
adoptado para captar los ingresos destinados
a financiar los egresos de un régimen de
pensiones.

Método de valuacion: Técnica de célculo
que permite evaluar la aplicacién de un
determinado sistema de financiamiento a un
régimen de pensiones o0 a las provisiones y
reservas con que cuenta.

Organo de Direccion: Corresponde a la
méaxima jerarquia dentro del Régimen con
funciones  de  revisibn y  critica
determinativa, sea Junta Directiva, Junta
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Administrativa, Consejo Superior u otra
similar.

Poblacién abierta: Enfoque de valuacion
segun el cual el régimen de pension continla
recibiendo afiliados, siendo necesario
elaborar supuestos sobre el perfil de los
nuevos participantes.

Poblacién cerrada: Enfoque de valuacion
segun el cual el régimen de pensién no recibe
maés afiliados, por lo que la poblacion a
evaluar a una fecha determinada es
conocida.

Perfil de beneficios: Conjunto de
prestaciones que otorga el régimen, segun su
disefio. Incluye la cuantia o magnitud, la
forma y las condiciones en que éstas se
disfrutan.

Perfil de requisitos: Conjunto de
condiciones que delimitan el acceso a los
beneficios del régimen, segun el tipo de
riesgo.

Plan de Recuperacion: Conjunto de
acciones desarrolladas por el régimen de
pensiones para restablecer su solvencia
actuarial.

también debe considerarse al decidir si
una valuacion actuarial se realiza con
grupo cerrado o grupo abierto. En
principio se presume que los regimenes
generales de la seguridad social van a
existir siempre, dado que no se concibe
que un pais elimine un instrumento que
permite garantizar a sus habitantes un
ingreso basico en la vejez, lo cual ademas
esta garantizado en convenios
internacionales de los cuales Costa Rica es
signataria. Los regimenes institucionales
de caracter complementario o los
regimenes basicos sustitutos pueden tener
una existencia mas o menos efimera. En el
caso de los primeros, las razones de su
existencia (presiones laborales, bonanza
fiscal, etc.) pueden diluirse en el tiempo,
lo que podria llevar incluso a su abolicién
en circunstancias de crisis institucional o
estrechez fiscal como las actuales. Los
regimenes basicos sustitutos, por su parte,
pueden perder viabilidad con el paso de
los afios, como ha ocurrido con los
denominados regimenes con cargo al
Presupuesto Nacional.

4. Las valuaciones con poblacion
abierta suponen implicitamente que hay
transferencias intergeneracionales; esto
es, que los beneficios de los pensionados
actuales se pagan con las contribuciones

Administrativa, Consejo Superior u otra
similar.

Poblacion abierta: Enfoque de valuacion
segun el cual el régimen de pensién continta
recibiendo afiliados, siendo necesario
elaborar supuestos sobre el perfil de los
nuevos participantes.

Poblacion cerrada: Enfoque de valuacion
segun el cual el régimen de pensidn no recibe
maés afiliados, por lo que la poblacion a
evaluar a una fecha determinada es
conocida.

Perfil de Dbeneficios: Conjunto de
prestaciones que otorga el régimen, segun su
disefio. Incluye la cuantia o magnitud, la
forma y las condiciones en que éstas se
disfrutan.

Perfil de requisitos: Conjunto de
condiciones que delimitan el acceso a los
beneficios del régimen, segun el tipo de
riesgo.

Plan de Recuperacion: Conjunto de
acciones desarrolladas por el régimen de
pensiones para restablecer su solvencia
actuarial.
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Prima media nivelada: Porcentaje de los
salarios actuarialmente calculado que resulta
suficiente para financiar el plan de pensiones
bajo el supuesto de que no cambiara en el
tiempo.

Provision para pensiones en curso de pago:
Monto determinado actuarialmente que
respalda el pago de las pensiones en curso.

Razon del fondo para contingencias: Es el
fondo acumulado al inicio del afio dividido
entre los egresos del afio.

Reservas en  formacion: Recursos
acumulados para el pago de beneficios
futuros.

Regimenes de pension de beneficio
definido: Son aquellos regimenes en los que
las condiciones de acceso y la cuantia del
beneficio estan definidos.

Para efectos de este reglamento se clasifican
de la siguiente manera: Régimen de pension
de beneficio definido béasico general (tipo 1),
régimen de pension de beneficio definido
basico sustituto (tipo 2), o régimen de
pensién de beneficio definido
complementario (tipo 3).

de los afiliados actuales, asi como que las
pensiones de estos Ultimos se pagaran con
las contribuciones de las generaciones
futuras. Este mecanismo de
financiamiento es  consistente  con
regimenes generales de seguridad social,
cuya poblacion es por naturaleza
heterogénea e incluye sectores con
capacidad contributiva limitada, de
manera que el diferimiento de los costos
en el tiempo se impone como medio para
mejorar su viabilidad, sin estrujar
demasiado el ingreso familiar. En el caso
de los regimenes complementarios
institucionales y basicos sustitutos de
caracter gremial, las poblaciones son
bastante homogéneas, por lo que no es
necesario ni  conveniente promover
transferencias intergeneracionales, como
las que induce la metodologia de
valuacién con poblacion abierta. En
regimenes de este tipo debe prevalecer el
principio de equidad intergeneracional de
costos; esto es, que cada generacion
produzca los ingresos necesarios para
sufragar sus gastos de pensién, ya que no
existe ningun fundamento técnico ni de
seguridad social para que las nuevas
generaciones y afiliados mas jévenes
financien e incluso subsidien el pago
(parcial o totalmente) de los beneficios de

Prima media nivelada: Porcentaje de los
salarios actuarialmente calculado que resulta
suficiente para financiar el plan de pensiones
bajo el supuesto de que no cambiara en el
tiempo.

Provision para pensiones en curso de pago:
Monto determinado actuarialmente que
respalda el pago de las pensiones en curso.

Razén del fondo para contingencias: Es el
fondo acumulado al inicio del afio dividido
entre los egresos del afio.

Reservas en  formacion: Recursos
acumulados para el pago de beneficios
futuros.

Regimenes de pension de beneficio
definido: Son aquellos regimenes en los que
las condiciones de acceso y la cuantia del
beneficio estan definidos.

Para efectos de este reglamento se clasifican
de la siguiente manera: Régimen de pension
de beneficio definido basico general (tipo 1),
régimen de pension de beneficio definido
basico sustituto (tipo 2), o régimen de
pensién complementario (tipo 3).
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Régimen Basico General (tipo 1): Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte, administrado
por la Caja Costarricense de Seguro Social.

Régimen Basico Sustituto (tipo 2): Régimen
bésico creado por leyes especiales para dar
proteccion en los riesgos de invalidez, vejez
y sobrevivencia, a un grupo especifico de la
poblacién, en sustitucion del Régimen
Bésico General.

Régimen de Pension Complementario de
Beneficio Definido (tipo 3): Es un régimen
de pension de beneficio definido, creado por
una ley especial, convencion colectiva u otra
norma, que otorga una  pension
complementaria a la otorgada por un
régimen de pension basico.

Solvencia actuarial con  beneficios
devengados de un Régimen Basico
Sustituto o Régimen de Pension

Complementario de Beneficio Definido: Un
régimen tipo 2 o 3 es solvente si los recursos
de la provision para pensiones en curso de
pago y de las reservas en formacién son
suficientes para cubrir los beneficios de los
pensionados actuales y sus beneficiarios, asi
como los beneficios devengados de los
miembros activos.

Magisterio Nacional (Oficio DE-0484-05-
2016_D del 18/05/2016)

En la definicion de tasa de costo, se solicita
analizar si incluir en la definicidén que esta
tasa también es conocida como tasa de
reparto, para facilitar la lectura.

En la definicion de Solvencia actuarial del
Régimen Basico General, se usa la palabra
itinerario, la cual usualmente esta asociada a
descripciones de rutas o caminos, por lo que
se solicita analizar la utilizacion de otra
palabra para facilitar la lectura.

los pensionados actuales, tal como ocurre
actualmente en algunos de ellos.

Se acepta, se incluye “prima de reparto” en
la definicion de tasa de costo.

Se acepta, se cambia la palabra “itinerario”

por “flujo”.

Régimen Bésico General (tipo 1): Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte, administrado
por la Caja Costarricense de Seguro Social.

Régimen Basico Sustituto (tipo 2): Régimen
bésico creado por leyes especiales para dar
proteccion en los riesgos de invalidez, vejez
y sobrevivencia, a un grupo especifico de la
poblaciéon, en sustitucién del Régimen
Bésico General.

Régimen de Pensién Complementario (tipo
3): Es un régimen de pensién de beneficio
definido, creado por una ley especial,
convencion colectiva u otra norma, que
otorga una pension complementaria a la
otorgada por un régimen de pension basico.
Ademas, dentro de esta clasificacion se
incluye el Fondo de Garantias y Jubilaciones
de los Empleados del Banco Nacional

Solvencia actuarial con  beneficios
devengados de un Régimen Basico
Sustituto o Régimen de Pension

Complementario: Un régimen tipo 2 0 3 es
solvente si los recursos de la provision para
pensiones en curso de pago y de las reservas
en formacion son suficientes para cubrir los
beneficios de los pensionados actuales y sus
beneficiarios, asi como los beneficios
devengados de los miembros activos.
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Solvencia actuarial con poblacién cerrada
de un Régimen Basico Sustituto o Régimen
de Pensién Complementario de Beneficio
Definido: Un régimen tipo 2 o 3 es solvente
si los recursos de la provision para pensiones
en curso de pago y de las reservas en
formacion, mas el valor presente de las
contribuciones futuras, son suficientes para
pagar los beneficios de los pensionados
actuales, de los miembros activos y de los
beneficiarios de ambos grupos.

Solvencia actuarial del Régimen Basico
General: El régimen es solvente si la
sumatoria de todos los ingresos derivados de
las contribuciones y de los rendimientos de
las inversiones son iguales o superiores al
itinerario de todos los futuros egresos del
régimen.

SUPEN: Superintendencia de Pensiones.

Superintendente:  Superintendente  de
Pensiones.

Tablas biométricas: Tablas que muestran las
probabilidades de las contingencias a las que
los individuos estan expuestos.

Solvencia actuarial con poblacién cerrada
de un Régimen Basico Sustituto o Régimen
de Pension Complementario: Un régimen
tipo 2 0 3 es solvente si los recursos de la
provision para pensiones en curso de pago y
de las reservas en formacion, més el valor
presente de las contribuciones futuras, son
suficientes para pagar los beneficios de los
pensionados actuales, de los miembros
activos y de los beneficiarios de ambos
grupos.

Solvencia actuarial del Régimen Basico
General: El régimen es solvente si la
sumatoria de todos los ingresos derivados de
las contribuciones y de los rendimientos de
las inversiones son iguales o superiores al
flujo de todos los futuros egresos del
régimen.

SUPEN: Superintendencia de Pensiones.

Superintendente:  Superintendente  de
Pensiones.

Tablas biométricas: Tablas que muestran las
probabilidades de las contingencias a las que
los individuos estan expuestos.
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Tasa de costo: Son las salidas o egresos
anuales expresados como porcentaje de los
salarios.

Tasa de Ingresos: Son los aportes
especificados por ley y otros ingresos
expresados como porcentaje de los salarios.

Valuacion actuarial: Estudio técnico
elaborado por un actuario que permite,
mediante la aplicacion de un método de
valuacion  especifico, determinar la
solvencia actuarial de un régimen de
pensiones de beneficio definido, o justificar
propuestas de cambio en el perfil de
requisitos o de beneficios.

Tasa de costo: También conocida como
prima de reparto. Son las salidas o egresos
anuales expresados como porcentaje de los
salarios.

Tasa de Ingresos: Son los aportes
especificados por ley y otros ingresos
expresados como porcentaje de los salarios.

Valuacion actuarial: Estudio técnico
elaborado por un actuario que permite,
mediante la aplicacion de un método de
valuacién  especifico, determinar la
solvencia actuarial de un régimen de
pensiones de beneficio definido, o justificar
propuestas de cambio en el perfil de
requisitos o de beneficios.

Articulo 4. Politica de Solvencia

El 6rgano de direccion debe aprobar y
revelar una politica de solvencia que
contenga como minimo el objetivo de
solvencia y el minimo de solvencia tolerable,
considerando el perfil de beneficios, los
niveles de contribucién definidos en la
normativa y la estrategia de inversiones.

ACOP  (Oficio ACOP/036-16  del
17/05/2016)

1.4. Otro aspecto que nos parece muy
relevante es que se omite en el Reglamento,
definir el mecanismo mediante el cual se
establecera el indice de solvencia del sistema
que se somete a escrutinio actuarial. En
nuestro criterio esa funcién debe ser
técnicamente establecida por el
Superintendente de Pensiones y para ello
debe contar con las competencias necesarias.
La importancia del indice de solvencia es
que éste, sirve como punto de partida, a

partir del cual, se podrian realizar actos

El Reglamento propuesto establece que el
organo de direccion debe aprobar y revelar
una politica de solvencia que contenga como
minimo el objetivo de solvencia y el minimo
de solvencia tolerable. Se aclara que el
procedimiento de supervision gue realiza la
superintendencia se encarga de evaluar los
parametros determinados por el gestor.

Articulo 4. Politica de Solvencia

El 6rgano de direccion debe aprobar y
revelar una politica de solvencia que
contenga como minimo el objetivo de
solvencia y el minimo de solvencia tolerable,
considerando el perfil de beneficios, los
niveles de contribucion definidos en la
normativa y la estrategia de inversiones.
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precautorios en proteccion del afiliado,
como llamadas de atencién, correccion de
acciones o politicas para llegar incluso de ser
necesario a la intervencion del fondo.

Articulo 5. Objetivo de las valuaciones
actuariales

La valuacion actuarial de un regimen
proporciona elementos objetivos para el
analisis de su solvencia actuarial. Constituye
informacion minima para los gestores del
régimen valuado, y sirve de sustento para
realizar los ajustes necesarios que permitan
asegurar su sostenibilidad en el tiempo.

La valuacion actuarial debe permitir:

a) Establecer la situacién financiera actual
de un régimen de pensiones y su
proyeccion.

b) Valuar la solvencia actuarial de un
régimen de pensiones en relacion con
las tasas de contribucion actuales, los
beneficios, el método de financiamiento
establecido y la definicion de solvencia
aplicable.

c) ldentificar las causas que originan
desequilibrios financieros y actuariales
presentes o futuros y las razones de los
cambios desde la ultima valuacion.

Magisterio Nacional (Oficio DE-0484-05-
2016_D del 18/05/2016)

El nuevo reglamento excluye a los afiliados
0 miembros de los regimenes del objetivo de
las valuaciones actuariales, sin embargo, en
el articulo 14 se solicita publicar el estudio
en paginas WEB, por lo que se solicita
analizar que se mantenga la redaccion de
este articulo igual al articulo 5 del
reglamento vigente.

Poder Judicial (Oficio 2284-DE-2016 del
18/05/2016)

Estos cambios en los objetivos persiguen
ubicar a cada Régimen en una categoria
determinada, para la cual se aplica un
concepto de solvencia diferenciado.
Adicionalmente, cada estudio debe hacer
una analisis de las diferencia entre el
presente Estudio y el previo, lo cual es una
sana practica, si es importante saber que
puede aumentar los costos de contratacion
mas cuando hay un cambio del responsable
del Estudio de un afio a otro; pues este Gltimo
debe replicar (en la medida de los posible)
los resultados del Estudio previo.

las

La valoracion de la suficiencia de

La valuacion actuarial no constituye
informacion minima para los afiliados,
pocos la entenderian y para la mayoria no
seria de interés.

Por otro lado, se debe publicar el estudio en
la pagina web para asegurar la transparencia
y la adecuada rendicion de cuentas.

La clasificacion de los regimenes de
pensiones y la definicion de solvencia se
fundamenta en la naturaleza del fondo.

Con el fin de dar un adecuado seguimiento a
la solvencia actuarial del fondo se considera
necesario identificar las causas que originan
desequilibrios financieros y actuariales
presentes o futuros y las razones de los
cambios desde la Gltima valuacion

Articulo 5. Objetivo de las valuaciones
actuariales

La valuacion actuarial de un régimen
proporciona elementos objetivos para el
analisis de su solvencia actuarial. Constituye
informacion minima para los gestores del
régimen valuado, y sirve de sustento para
realizar los ajustes necesarios que permitan
asegurar su sostenibilidad en el tiempo.

La valuacion actuarial debe permitir:

a) Establecer la situacion financiera actual
de un régimen de pensiones y su
proyeccion.

b) Valuar la solvencia actuarial de un
régimen de pensiones en relacion con
las tasas de contribucion actuales, los
beneficios, el método de financiamiento
establecido y la definicion de solvencia
aplicable.

c) Identificar las causas que originan
desequilibrios financieros y actuariales
presentes o futuros y las razones de los
cambios desde la Gltima valuacion.
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d) Asesorar a los gestores respecto de las
medidas necesarias para preservar o
restablecer el equilibrio del régimen.

e) Recomendar ajustes en el sistema de
financiamiento del régimen.

f) Valuar la adecuacién y congruencia de
los perfiles de requisitos y beneficios
ofrecidos por el régimen.

g) Valuar la suficiencia de las provisiones.

provisiones, €S una sana practica y ya
algunas administraciones lo solicitan en los
estudios como un adicional.

No es un cambio al Reglamento vigente, en
la version propuesta el inciso g) se mantiene
idéntico, no deberia representar un costo
adicional.

d) Asesorar a los gestores respecto de las
medidas necesarias para preservar o
restablecer el equilibrio del régimen.

e) Recomendar ajustes en el sistema de
financiamiento del régimen.

f) Valuar la adecuacién y congruencia de
los perfiles de requisitos y beneficios
ofrecidos por el régimen.

g) Valuar la suficiencia de las provisiones.

Articulo 6. Hipdtesis demogréficas y
financieras

El actuario debe proponer los valores de las
hip6tesis demogréficas y financieras que no
estén definidas en la normativa aplicable.
Las hipdtesis deben ser consistentes entre si
y reflejar cada una de ellas una parte de la
realidad en funcion del aspecto al que
refieran, con base en un analisis
retrospectivo y prospectivo.

En el informe actuarial se deben detallar y
justificar adecuadamente las hipotesis
demograficas y financieras utilizadas en la
valuacion. La SUPEN puede solicitar
cambios en los valores asignados a dichas
hipbtesis cuando detecte inconsistencias v,
en ultima instancia, determinar si los
supuestos son razonables y apropiados.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante
acuerdo del Superintendente, se normara lo

ACOP  (Oficio ACOP/036-16  del
17/05/2016)

1.5. Dentro de los aspectos relevantes que se
echan de menos en el Reglamento que se
consulta, es la definicion o el mecanismo
para definir la tasa de descuento de interés
que servira de base, para realizar los estudios
actuariales. Dado que ésta es una de las
suposiciones actuariales que tiene efectos
significativos sobre la valuacion actuarial,
deberia ser definida o al menos deberia
autorizarse a la Superintendencia de
Pensiones, para que pueda definirla, dado
que de ella dependen en gran medida los

resultados.

Magisterio Nacional (Oficio DE-0484-05-
2016_D del 18/05/2016)

Final del segundo parrafo, indican: “(...) La
SUPEN puede solicitar cambios en los
valores asignados a dichas hipotesis cuando

El andlisis y la propuesta de las hipotesis la
realiza el actuario del fondo. Se aclara que el
procedimiento de supervision que realiza la
superintendencia se encarga de evaluar los
parametros utilizados en la valuacién y es por
esto que en el articulo 6 se establece que:

“...En el informe actuarial se deben detallar
y justificar adecuadamente las hipdtesis
demograficas y financieras utilizadas en la
valuacién. La SUPEN puede solicitar
cambios en los valores asignados a dichas
hip6tesis cuando detecte inconsistencias vy,
en Ultima instancia, determinar si los
supuestos son razonables y apropiados.”

El analisis y la propuesta de las hipotesis la
realiza el actuario del fondo. Se aclara que
los motivos para solicitar cambios en los

Articulo 6. Hipdtesis demograficas y
financieras

El actuario debe proponer los valores de las
hipotesis demogréficas y financieras que no
estén definidas en la normativa aplicable.
Las hipdtesis deben ser consistentes entre si
y reflejar cada una de ellas una parte de la
realidad en funcién del aspecto al que
refieran, con base en un anélisis
retrospectivo y prospectivo.

En el informe actuarial se deben detallar y
justificar adecuadamente las hipotesis
demograficas y financieras utilizadas en la
valuacién. La SUPEN puede solicitar
cambios en los valores asignados a dichas
hipdtesis cuando detecte inconsistencias Vv,
en ultima instancia, determinar si los
supuestos son razonables y apropiados.
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relativo a las tablas de mortalidad, asi como
de otras contingencias, que se utilizardn en
las valuaciones actuariales.

detecte inconsistencias y, en ultima
instancia, determinar si los supuestos son
razonables y apropiados.” no obstante,
dicho enunciado no especifica con claridad
los criterios con que va a determinar la
razonabilidad de las hipotesis utilizadas,
permitiendo el uso de criterios subjetivos.
Por lo que se sugiere analizar el siguiente
cambio de redaccion: “La SUPEN puede
solicitar cambios en los valores asignados a
dichas hipétesis cuando detecte
inconsistencias y, en Ultima instancia,
determinar si los supuestos son razonables y
apropiados, todo lo anterior con base en
criterios técnicos .

Fondo de Bomberos (Oficio SDSERV-
02086-2016 del 19/05/2016)

En el articulo 6 del reglamento en mencion,
y dado que la aplicacion del mismo rige a
partir de este afio, quisiéramos saber cuando
se conoceran las tablas que se deben aplicar
para la evaluacion del presente afio.

Poder Judicial (Oficio 2284-DE-2016 del

18/05/2016)
Le deja la discrecionalidad a posteriori a la
Superintendencia hacer cambios

importantes, pues como dice la normativa:

“La SUPEN puede solicitar cambios en los
valores asignados a dichas hipotesis cuando
detecte inconsistencias y, en Ultima

supuestos se haran basados en la revision del
estudio  actuarial como parte  del
procedimiento de supervision que realiza la
superintendencia.

Se elimino el Gltimo parrafo del articulo 6 de
Reglamento propuesto, sobre derogatoria de
las Tablas de Mortalidad, de acuerdo con
comentarios y observaciones realizados por
Conassif, en articulo 8 de sesidn 1266.

El anélisis y la propuesta de las hipotesis la
realiza el actuario del fondo. Se aclara que
los motivos para solicitar cambios en los
supuestos se haran basados en la revision del
estudio actuarial como parte  del
procedimiento de supervision que realiza la
superintendencia.
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instancia, determinar si los supuestos son
razonables y apropiados.”

Esto ademas de encarecer el proceso, le quita
a la administracion del Régimen la
posibilidad de aceptar como validos los
supuestos empleados y aceptados por ellos a
priori.

Se elimind el daltimo parrafo de acuerdo con
comentarios y observaciones realizados por
Conassif, en articulo 8 de sesion 1266.

Articulo 7.  Metodologias utilizadas y
disposiciones por tipo de régimen

a) Régimen Bésico General (tipo 1)

Se recomienda que la valuacién actuarial
muestre claramente la técnica utilizada y
los resultados se presenten sobre la base
de una poblacion abierta, en términos
absolutos y relativos. Ademas, se
recomienda utilizar un horizonte, para la
valuacién, que abarque un periodo
minimo de setenta y cinco afos.

b) Régimen Basico Sustituto (tipo 2) y
Régimen de Pension Complementaria
de Beneficio Definido (tipo 3)
La valuacion actuarial debe mostrar

claramente la técnica utilizada. Los
resultados deben presentarse tanto con
beneficios devengados como con
poblacién cerrada, segun las

definiciones de solvencia del articulo
tres.

ACOP  (Oficio ACOP/036-16  del
17/05/2016)
En el Reglamento actuarial para los

regimenes de pensiones creados por leyes
especiales y regimenes publicos sustitutos al
régimen de invalidez, vejez y muerte,
encontramos que sin justificacion técnica
alguna o suficiente, se establecen
evaluaciones para los regimenes de
beneficio definido debe hacerse para
poblaciones  cerradas, cuando las
recomendaciones internacionales de la
O.C.D.E. y la Asociacion Internacional de
Actuarios (IAA), de donde extraemos las
siguientes observaciones:

1.1 El Reglamento actuarial para los
regimenes de pensiones creados por leyes
especiales y regimenes publicos sustitutos al
régimen de invalidez, vejez y muerte, debe
promover la existencia de estudios
actuariales conservadores que garanticen el
cumplimiento de proteccion al fondo vy el
colectivo cubierto, por ello, deberia

La clasificacion de los regimenes de
pensiones se fundamenta en la naturaleza del
fondo.

La valuacion actuarial de un régimen de
pensiones puede realizarse, desde una
perspectiva metodoldgica, con poblacién
cerrada o con poblacién abierta. En el primer
caso, la valuacién se circunscribe a la
poblacién de afiliados y pensionados con
que cuenta el régimen a la fecha de la
valuacién, mientras que, en el segundo, se
consideran ademas los nuevos entrantes al
régimen, esto es, las poblaciones futuras de
afiliados.

Tanto la literatura especializada como la
experiencia practica, aconsejan que los
regimenes generales de la seguridad social
sean valuados con poblacion abierta y que
los regimenes de tipo gremial o institucional
lo sean con poblacion cerrada. Los
principales argumentos que sustentan este

Articulo 7.  Metodologias utilizadas y
disposiciones por tipo de régimen

a) Régimen Bésico General (tipo 1)

Se recomienda que la valuacién actuarial
muestre claramente la técnica utilizada y
los resultados se presenten sobre la base
de una poblacién abierta, en términos
absolutos y relativos. Ademas, se
recomienda utilizar un horizonte, para la
valuacién, que abarque un periodo
minimo de setenta y cinco afios.

b) Régimen Basico Sustituto (tipo 2) y
Régimen de Pension Complementaria
de Beneficio Definido (tipo 3)
La valuacion actuarial debe mostrar

claramente la técnica utilizada. Los
resultados deben presentarse tanto con
beneficios devengados como con
poblacién cerrada, segun las

definiciones de solvencia del articulo
tres.
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Adicionalmente, pueden  mostrarse
resultados con poblacion abierta, para lo
cual se debe considerar un periodo
minimo de setenta y cinco afios. En todo
caso, las recomendaciones deben
formularse en relacion con los resultados
de las valuaciones realizadas con
poblacion cerrada y con beneficios
devengados.

En todos los escenarios presentados debe
incluirse la totalidad de los afiliados al
régimen y sus beneficiarios.

promover que las evaluaciones actuariales se
hagan considerado poblaciones abiertas y
cerradas, a excepcion del régimen de la
C.C.S.S. que por su naturaleza debe hacerse
abierta. Por lo anterior, deberia reformarse el
Reglamento para que los Regimenes Bésico
Sustituto (tipo 2) y Régimen de Pension
Complementaria de Beneficio Definido (tipo
3), proyecten sus evaluaciones con
poblaciones abiertas y cerradas, pero en
forma obligatoria, no facultativa ni
complementaria como se dispone en el
articulo 11 del Reglamento consultado.

criterio se exponen a continuacion:

1. Realizar una valuacion con
poblacién cerrada tiene la ventaja de que
las caracteristicas socio-demogréaficas de
la poblacién son conocidas, lo que
contribuye a mejorar la precision de las
estimaciones. Por el contrario, una
valuacion con poblacién abierta exige que
se asuman supuestos sobre los nuevos
entrantes al régimen, entre otros: cantidad
de nuevos afiliados, distribucion por sexo
y edad, salario y antigliiedad laboral. En
determinadas circunstancias la definicion
de estos supuestos puede resultar
arbitraria y revestida de incertidumbre, la
cual inevitablemente se traslada a las
estimaciones.

2. Unavaluacion con poblacion cerrada
incluye a todos los afiliados y pensionados
hasta la  extincion del  dltimo
sobreviviente, lo que garantiza que todos
los activos y pasivos generados durante el
periodo valuado son tomados en cuenta;
las valuaciones con poblacién abierta
tienen un horizonte definido,
generalmente de 75 o 100 afios, lo que
conlleva que se consideren todos los
activos del periodo valuado pero se omita
parte de los pasivos, por cuanto se incluye
en la valuacién parte de las cotizaciones
de los afiliados pero no se incluye el pago

Adicionalmente, pueden  mostrarse
resultados con poblacion abierta, para lo
cual se debe considerar un periodo
minimo de setenta y cinco afios. Los
nuevos ingresos deben revelar el activo
y pasivo actuarial completo. En todo
caso, las recomendaciones deben
formularse en relacién con los resultados
de las valuaciones realizadas con
poblacion cerrada y con beneficios
devengados.

En todos los escenarios presentados debe
incluirse la totalidad de los afiliados al
régimen y sus beneficiarios.
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completo de las pensiones de esos
afiliados, ya que exceden el horizonte de
la wvaluacion. Por lo anterior, una
valuacion con poblaciéon abierta puede dar
una falsa idea de solvencia, siendo que en
realidad se estd acumulando un déficit
actuarial importante.

3. La temporalidad de los regimenes
también debe considerarse al decidir si
una valuacion actuarial se realiza con
grupo cerrado o grupo abierto. En
principio se presume que los regimenes
generales de la seguridad social van a
existir siempre, dado que no se concibe
que un pais elimine un instrumento que
permite garantizar a sus habitantes un
ingreso basico en la vejez, lo cual ademas
esta garantizado en convenios
internacionales de los cuales Costa Rica es
signataria. Los regimenes institucionales
de caracter complementario o los
regimenes basicos sustitutos pueden tener
una existencia mas o menos efimera. En el
caso de los primeros, las razones de su
existencia (presiones laborales, bonanza
fiscal, etc.) pueden diluirse en el tiempo,
lo que podria llevar incluso a su abolicién
en circunstancias de crisis institucional o
estrechez fiscal como las actuales. Los
regimenes basicos sustitutos, por su parte,
pueden perder viabilidad con el paso de
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los afios, como ha ocurrido con los
denominados regimenes con cargo al
Presupuesto Nacional.

4. Las valuaciones con poblacion
abierta suponen implicitamente que hay
transferencias intergeneracionales; esto
es, que los beneficios de los pensionados
actuales se pagan con las contribuciones
de los afiliados actuales, asi como que las
pensiones de estos Ultimos se pagaran con
las contribuciones de las generaciones
futuras. Este mecanismo de
financiamiento es  consistente  con
regimenes generales de seguridad social,
cuya poblacion es por naturaleza
heterogénea e incluye sectores con
capacidad contributiva limitada, de
manera que el diferimiento de los costos
en el tiempo se impone como medio para
mejorar su viabilidad, sin estrujar
demasiado el ingreso familiar. En el caso
de los regimenes complementarios
institucionales y basicos sustitutos de
caracter gremial, las poblaciones son
bastante homogéneas, por lo que no es
necesario ni  conveniente promover
transferencias intergeneracionales, como
las que induce la metodologia de
valuacién con poblacion abierta. En
regimenes de este tipo debe prevalecer el
principio de equidad intergeneracional de
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ACOP  (Oficio ACOP/036-16  del
17/05/2016)

1.2. Se debe establecer en el reglamento que
se consulta que cuando los estudios
actuariales se hagan con poblaciones
abiertas, se modulen sin periodo de
valuacion actuarial, ya que con esta técnica,
lo que se procura es determinar las
condiciones de régimen y su fondo como
perpetuidad, es decir como un régimen sin
fin en plazo. No debe establecerse de manera
complementaria, los regimenes tipo 2 y 3
pueden presentar escenarios con poblacion
abierta, ya que ese andlisis, por defecto debe
realizarse no simplemente dejarlo como
optativo para el operador del régimen y su
actuario.

Poder Judicial (Oficio 2284-DE-2016 del
18/05/2016)

costos; esto es, que cada generacion
produzca los ingresos necesarios para
sufragar sus gastos de pension, ya que no
existe ningin fundamento técnico ni de
seguridad social para que las nuevas
generaciones y afiliados mas jovenes
financien e incluso subsidien el pago
(parcial o totalmente) de los beneficios de
los pensionados actuales, tal como ocurre
actualmente en algunos de ellos.

Se acepta parcialmente, se ajusta la
redaccion.

Tanto la literatura especializada como la
experiencia practica, aconsejan que los
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El régimen bésico sustituto (tipo 2) es (como
su nombre lo indica) un régimen que
sustituye al basico general (tipo 1) y por ende
los parametros de evaluacion deberian ser
comparables. Exigir la utilizacion de una
poblacion cerrada para la evaluacion de los
regimenes tipo 2, provoca una seria
desventaja comparativa.

regimenes generales de la seguridad social
sean valuados con poblacién abierta y que
los regimenes de tipo gremial o institucional
lo sean con poblacion cerrada. Los
principales argumentos que sustentan este
criterio se exponen a continuacion:
1. Realizar una valuacion con
poblacion cerrada tiene la ventaja de que
las caracteristicas socio-demogréaficas de
la poblacion son conocidas, lo que
contribuye a mejorar la precision de las
estimaciones. Por el contrario, una
valuacién con poblacién abierta exige que
se asuman supuestos sobre los nuevos
entrantes al régimen, entre otros: cantidad
de nuevos afiliados, distribucion por sexo
y edad, salario y antigliedad laboral. En
determinadas circunstancias la definicion
de estos supuestos puede resultar
arbitraria y revestida de incertidumbre, la
cual inevitablemente se traslada a las
estimaciones.
2. Unavaluacién con poblacion cerrada
incluye a todos los afiliados y pensionados
hasta la  extincion del  ultimo
sobreviviente, lo que garantiza que todos
los activos y pasivos generados durante el
periodo valuado son tomados en cuenta;
las valuaciones con poblacion abierta
tienen un horizonte definido,
generalmente de 75 o 100 afos, lo que
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conlleva que se consideren todos los
activos del periodo valuado pero se omita
parte de los pasivos, por cuanto se incluye
en la valuacién parte de las cotizaciones
de los afiliados pero no se incluye el pago
completo de las pensiones de esos
afiliados, ya que exceden el horizonte de
la wvaluacion. Por lo anterior, una
valuacién con poblacion abierta puede dar
una falsa idea de solvencia, siendo que en
realidad se estd acumulando un déficit
actuarial importante.

3. La temporalidad de los regimenes
también debe considerarse al decidir si
una valuacion actuarial se realiza con
grupo cerrado o grupo abierto. En
principio se presume que los regimenes
generales de la seguridad social van a
existir siempre, dado que no se concibe
que un pais elimine un instrumento que
permite garantizar a sus habitantes un
ingreso bésico en la vejez, lo cual ademés
esta garantizado en convenios
internacionales de los cuales Costa Rica es
signataria. Los regimenes institucionales
de cardcter complementario o los
regimenes basicos sustitutos pueden tener
una existencia mas o menos efimera. En el
caso de los primeros, las razones de su
existencia (presiones laborales, bonanza
fiscal, etc.) pueden diluirse en el tiempo,
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lo que podria llevar incluso a su abolicién
en circunstancias de crisis institucional o
estrechez fiscal como las actuales. Los
regimenes basicos sustitutos, por su parte,
pueden perder viabilidad con el paso de
los afios, como ha ocurrido con los
denominados regimenes con cargo al
Presupuesto Nacional.

4. Las valuaciones con poblacion
abierta suponen implicitamente que hay
transferencias intergeneracionales; esto
es, que los beneficios de los pensionados
actuales se pagan con las contribuciones
de los afiliados actuales, asi como que las
pensiones de estos Ultimos se pagaran con
las contribuciones de las generaciones
futuras. Este mecanismo de
financiamiento es  consistente  con
regimenes generales de seguridad social,
cuya poblacion es por naturaleza
heterogénea e incluye sectores con
capacidad contributiva limitada, de
manera que el diferimiento de los costos
en el tiempo se impone como medio para
mejorar su Vviabilidad, sin estrujar
demasiado el ingreso familiar. En el caso
de los regimenes complementarios
institucionales y basicos sustitutos de
caracter gremial, las poblaciones son
bastante homogéneas, por lo que no es
necesario ni conveniente promover
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transferencias intergeneracionales, como
las que induce la metodologia de
valuacién con poblacion abierta. En
regimenes de este tipo debe prevalecer el
principio de equidad intergeneracional de
costos; esto es, que cada generacion
produzca los ingresos necesarios para
sufragar sus gastos de pensién, ya que no
existe ningan fundamento técnico ni de
seguridad social para que las nuevas
generaciones y afiliados mas jévenes
financien e incluso subsidien el pago
(parcial o totalmente) de los beneficios de
los pensionados actuales, tal como ocurre
actualmente en algunos de ellos.

Articulo 8.  Periodicidad
valuaciones actuariales

La valuacién actuarial de los regimenes debe
realizarse una vez al afio como minimo.

de las

Ademés, deben realizarse valuaciones
actuariales cuando varien los perfiles de
requisitos y beneficios de los regimenes o
cuando existan fundados indicios de que el
comportamiento del régimen pudiera derivar
en un desequilibrio financiero o actuarial a
juicio del Organo de Direccion del régimen
0 a solicitud de la SUPEN.

ACOP  (Oficio ACOP/036-16  del
17/05/2016)

1.3. Uno de los riesgos méas importantes que
enfrentan los sistemas de pensiones, es el
politico o de oportunidad politica, en ese
sentido, no establecer una periodicidad
establecida para realizar las valuaciones
actuariales, atenta contra una debida
administracion de aquel riesgo. Asi las
cosas, el Reglamento actuarial para los
regimenes de pensiones creados por leyes
especiales y regimenes publicos sustitutos al
régimen de invalidez, vejez y muerte, debe
establecer periodos definidos para realizar
los estudios actuariales y no sujetarlos a la

decision de la Supen unicamente. En este

Se aclara que de acuerdo con en el parrafo
primero del “Articulo 8. Periodicidad de las
valuaciones actuariales™ si se establece una
periodicidad anual para la realizacion de las
valuaciones actuariales.

En el parrafo tercero del mismo articulo se
otorga la potestad al superintendente de
variar la periodicidad pero s6lo en caso de
que se considere oportuno.

Articulo 8.  Periodicidad
valuaciones actuariales

La valuacion actuarial de los regimenes debe
realizarse una vez al afio como minimo.

de las

Ademés, deben realizarse valuaciones
actuariales cuando se propongan cambios en
los perfiles de requisitos y beneficios de los
regimenes o cuando existan fundados
indicios de que el comportamiento del
régimen pudiera derivar en un desequilibrio
financiero o actuarial a juicio del Organo de
Direccion del régimen o a solicitud de la
SUPEN.
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El Superintendente, mediante resolucion
razonada, puede variar la periodicidad de las
valuaciones actuariales, segun el analisis del
riesgo de solvencia del fondo que se realice
al efecto.

sentido, las recomendaciones
internacionales disponen, que debe haber un
periodo minimo para realizar evaluaciones
actuariales, el cual puede establecerse en
rangos de afios o meses, pero ademas el
Superintendente de  Pensiones, debe
reservarse la posibilidad de que ante un
cambio subito en la composicion del fondo,
de los afiliados, las cotizaciones o perfil de
beneficios, se pueda ordenar estudios
actuariales, que garanticen la solvencia y
sostenibilidad de los cambios ocurridos. Por
lo anterior, ademas de que el
Superintendente de Pensiones, tenga la
potestad de ordenar estudios actuariales,
cada fondo supervisado, deberia estar
obligado a realizar estudios en un
determinado nimero de meses 0 afios.2 Asi
las cosas, la frase del articulo 8, del
Reglamento en cuanto indica: “El
Superintendente,  mediante  resolucion
razonada, puede variar la periodicidad de las
valuaciones actuariales, segun el analisis del
riesgo de solvencia del fondo que se realice
al efecto.”; atenta contra los grados de
certeza que debe haber en el cumplimiento
del deber de realizar la valuaciones
actuariales.

Magisterio Nacional (Oficio DE-0484-05-
2016_D del 18/05/2016)

Segundo pérrafo, sefialan que: “Ademads,

Se acepta. Se ajusta la redaccion.

El Superintendente, mediante resolucion
razonada, puede variar la periodicidad de las
valuaciones actuariales, segun el analisis del
riesgo de solvencia del fondo que se realice
al efecto.
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deben realizarse valuaciones actuariales
cuando varien los perfiles de requisitos y
beneficios de los regimenes (...)”, pero en
realidad la valuacion es quien va a sustentar
tal variacion en el perfil de beneficios y
requisitos, por tanto, se propone analizar el
siguiente cambio de redaccion: “Ademads,
deben realizarse valuaciones actuariales
cuando se proponen cambios en los perfiles
de requisitos y beneficios de los regimenes
(...)”. Ya que con la redaccion propuesta la
valuacion actuarial seria a posteriori de los
cambios, es decir su resultado seria para
medir un impacto real, con la redaccion que
se sugiere analizar el analisis seria a priori,
es decir mediria el eventual impacto de los
cambios por lo que se podria concluir si van
a ser efectivos o no.

Articulo 9. Disposiciones para regimenes
cerrados o en liquidacién

Cuando se trate de regimenes de pension
cerrados 0 en liquidacion, el
Superintendente, mediante acuerdo, puede
establecer una periodicidad mayor para
realizar la valuacion actuarial, eximirlos de
la presentacién de la valuacion actuarial
anual, o definir un tipo de informe actuarial
especifico.

Fondo de Bomberos (Oficio SDSERV-
02086-2016 del 19/05/2016)

Aunque el art.9, es especifico para los
regimenes cerrados, como lo es el de
Bomberos, nos queda la duda si los
resultados adicionales que mencionael art.7,
con poblacion abierta, aplica para bomberos.
Igualmente, en el art.9, por ser un régimen
cerrado, que acuerdo aplicaria para este 2016
en cuanto a periodicidad o tipo de
informacién para el Fondo de Pensiones de
Bomberos.

Hasta que el Superintendente no emita un
acuerdo relacionado con las disposiciones
para realizar la valuacion actuarial de los
fondos cerrados o en liquidacion, el
reglamento propuesto serd el vigente y los
regulados deben apegarse a los lineamientos
establecidos en él.

Ademas, se aclara que los resultados con
poblacién abierta mencionados en el articulo
7 son de caracter opcional y no obligatorio.

Articulo 9. Disposiciones para regimenes
cerrados o en liquidacién

Cuando se trate de regimenes de pension
cerrados o0 en liquidacion, el
Superintendente, mediante acuerdo, puede
establecer una periodicidad mayor para
realizar la valuacion actuarial, eximirlos de
la presentacion de la valuacion actuarial
anual, o definir un tipo de informe actuarial
especifico.

Articulo 10. Fecha de la valuacién

Popular Pensiones (Oficio PEN-0612-

Articulo 10. Fecha de la valuacién
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Las valuaciones actuariales anuales deben
contener informacién con corte al 31 de
diciembre de cada afio.

Cuando se trate de valuaciones originadas en
cambios en los perfiles de requisitos y
beneficios o solicitudes de la SUPEN, debe
utilizarse la informacién mas reciente con
que cuente el régimen, la que, en todo caso,
no debe tener mas de tres meses de
antigiedad respecto de la fecha de
realizacion del estudio.

2016 del 12/05/20116) y ACOP (Oficio
ACOP/036-16 del 17/05/2016).

Se considera que la entrada en vigencia del
reglamento con los plazos indicados en este
articulo, dada la fecha en que nos
encontramos, resulta muy apresurada. Es de
esperar que las entidades involucradas con
este tipo de estudios, de manera responsable
para cumplir con la normativa vigente,
contemos con un proceso avanzado de
contratacion de las firmas especialistas; lo
que implicaria una serie de distorsiones que
pueden derivar en contingencias legales y
perjuicio econdmico para las operadoras.
Por otro lado, la atencién a la programacion
propuesta podria implicar que las firmas
contratadas no puedan incorporar los estados
financieros auditados correspondientes al
periodo y deban trabajar con los disponibles
para cumplir el plazo de entrega del ultimo
dia habil del mes de marzo del 2017.

Por lo anterior, se recomienda, modificar la
condicion transitoria para que le primer
estudio actuarial realizado bajo el
reglamento propuesto corresponda al del afio
2017.

Magisterio Nacional (Oficio DE-0484-05-
2016_D del 18/05/2016)

Se acepta, ver comentario anterior. Se
elimina el Transitorio | propuesto, y se
indicara en el acuerdo del CONASSIF que la
vigencia del Reglamento propuesto es a
partir primero de enero del dos mil
diecisiete.

Se aclara que en las valuaciones actuariales
los fondos deben utilizar los estados
financieros mas recientes que se encuentren
disponibles.

Se acepta, ver comentario anterior. Se
elimina el Transitorio | propuesto, y se
indicara en el acuerdo del CONASSIF que la
vigencia del Reglamento propuesto es a
partir primero de enero del dos mil
diecisiete.

Las valuaciones actuariales anuales deben
contener informacion con corte al 31 de
diciembre de cada afno.

Cuando se trate de valuaciones que
propongan cambios en los perfiles de
requisitos y beneficios o solicitudes de la
SUPEN, debe utilizarse la informacion més
reciente con que cuente el régimen, la que,
en todo caso, no debe tener mas de tres
meses de antigliedad respecto de la fecha de
realizacion del estudio.

Pagina 26 de 46



En el Primer péarrafo, modifican la
periodicidad de las valuaciones al 31 de
diciembre de cada afio, cabe sefialar que es
la misma fecha del corte anual de los estados
financieros, los cuales deben ser emitidos
para la valuacion (valor de las inversiones,
ingresos del periodo etc.) por lo que ciertas
cuentas contables (Por ejemplo: Cuadro C
del manual de cuentas de la SUPEN) podrian
estar revelando informacion actuarial de mas
de 12 meses desactualizada, lo cual puede
generar confusion en los lectores de dichos
estados financieros e inclusive en el
auditoraje de los estados financieros.

En el Segundo parrafo, “Cuando se trate de
valuaciones originadas en_cambios en los
perfiles de requisitos y beneficios o
solicitudes de la SUPEN, (...)” se plantea
analizar el siguiente cambio de redaccion:
“Cuando se trate de valuaciones Qque
proponen cambios en los perfiles de
requisitos y beneficios o solicitudes de la
SUPEN, (...)” este sugerencia de redaccion
se origina bajo la misma justificacion del
cambio propuesto en el articulo 8, que las
valuaciones actuariales sea a priori de los
cambios en los perfiles de requisitos y
beneficios y no a posteriori para que se
pueda medir el impacto de las reformas antes
de realizarlas.

Se aclara que en las valuaciones actuariales
los fondos deben utilizar los estados
financieros mas recientes que se encuentren
disponibles.

Por otro lado, SUPEN revisara el acuerdo del
Superintendente SP-A-058 para evaluar
posibles cambios.

Se acepta. Se ajusta la redaccion.
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Poder Judicial (Oficio 2284-DE-2016 del
18/05/2016)

Se trasladan los Estudios Actuariales a una
fecha razonable y concordante con la
naturaleza de los Fondos de Pensiones. Hay
que tener que la fecha previa estaba a la
mitad del afio (30 de junio).

Es un comentario, no hay observaciones que
aclarar.

Articulo 11. Contenido del informe de la

valuacion actuarial anual

El informe que elabore el actuario para

comunicar los resultados de la valuacion

actuarial anual debe contener, al menos, lo
siguiente:

a) Informacion general: Debe indicarse el
régimen objeto de la valuacion, el
periodo valuado, la fecha de Ila
valuacién y el nombre del actuario
responsable de la valuacion.

b) Resumen ejecutivo: En esta seccion se
deben resumir los principales hallazgos
y recomendaciones de la valuacion.

c) Contexto econémico: Analizar la
evolucion de, al menos, las siguientes
variables: inflacion, tasas de interés
experimentadas y esperadas en el pais,
comportamiento de los salarios y
pensiones. En el caso de los regimenes
tipo 2 y tipo 3 las variables a analizar
deben ser las que estan relacionadas con
el régimen.

Popular Pensiones (Oficio PEN-0612-
2016 del 12/05/20116).
1.3. Una grave deficiencia que encontramos
en el Reglamento actuarial para los
regimenes de pensiones creados por leyes
especiales y regimenes publicos sustitutos al
régimen de invalidez, vejez y muerte, es que
se prescinde de la obligacion de que los
estudios actuariales presenten escenarios
medios altos y bajos, pues Unicamente se
dispuso que el escenario deberia ser el
medio. Esa practica, no es adecuada, por
cuanto ofrece informacion sesgada lo cual
podria operar en contra del régimen
analizado y esta metodologia no se ajusta a
los principios internacionalmente aceptados
por la la Asociacion Internacional de
Actuarios.
Magisterio Nacional (Oficio DE-0484-05-
2016_D del 18/05/2016)
1. Apartado e), inciso ii) se indica:
“Marco legal, con especial referencia a
los_cambios en el marco legal (si_los
hubiere) e implicaciones de estos cambios

Se aclara que al igual que en la version
vigente, en la versidn propuesta se mantiene
que el informe de la valuacion actuarial debe
contener el analisis de sensibilidad. Esto
garantiza que no se estd eliminando los
escenarios altos y bajos.

El andlisis de la sensibilidad es una técnica
que permite el estudio de la posible variacion
de los elementos que determinan los
resultados de las valuaciones actuariales, de
forma que, permite identificar aquellos
elementos que son mas sensibles ante una
variacion en las hipétesis del estudio.

Se acepta. Se ajusta la redaccion.

Articulo 11. Contenido del informe de la
valuacion actuarial anual

El informe que elabore el actuario para

comunicar los resultados de la valuacion

actuarial anual debe contener, al menos, lo
siguiente:

a) Informacion general: Debe indicarse el
régimen objeto de la valuacion, el
periodo valuado, la fecha de la
valuacién y el nombre del actuario
responsable de la valuacion.

b) Resumen ejecutivo: En esta seccion se
deben resumir los principales hallazgos
y recomendaciones de la valuacion.

c) Contexto econémico: Analizar la
evolucion de, al menos, las siguientes
variables: inflacion, tasas de interés
experimentadas y esperadas en el pais,
comportamiento de los salarios y
pensiones. En el caso de los regimenes
tipo 2 y tipo 3 las variables a analizar
deben ser las que estan relacionadas con
el régimen.
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d) Contexto demografico: Analizar la
evolucion de, al menos, las siguientes
variables: estructura de la poblacion,
poblacion activa y pensionada (edad,
antiguedad y sexo), comportamiento de
altas y bajas de afiliados y pensionados,
desempleo, cobertura del régimen,
indicadores demograficos. En el caso de
los regimenes tipo 2 y tipo 3 las
variables a analizar deben ser las que
estan relacionadas con el régimen.

e) Analisis de la situacion actual del
régimen. Los principales elementos que
debe contener esta seccion son:

i.  Situacién de las provisiones y
reservas con que cuenta el
régimen y su comportamiento.

ii. Marco legal, con especial
referencia a los cambios en el
marco legal (si los hubiere) e
implicaciones de estos cambios en
la situacion financiera y actuarial
del régimen.

iii.  Andlisis del comportamiento de
las inversiones, los gastos de
administracién y cualquier otra
variable financiera que afecte el
desempefio del régimen.

f) Metodologia. Método de valuacion y
procedimientos utilizados.

en la situacion financiera y actuarial del
régimen.”” se propone analizar el siguiente
cambio de redaccion: “Marco legal,
especialmente si la valuacion actuarial
propone cambios en el mismo, con sus
respectivas implicaciones en la situacion
financiera y actuarial del régimen. Ya que
esta Ultima redaccion la consideramos mas
amplia y clara en su redaccion.

2. Apartado @) establecen: “Bases de
Datos y supuestos: Comentarios sobre la
calidad y la fuente de la informacion, asi
como la_indicacion de los supuestos
utilizados y su  justificacion.”  se
recomienda analizar el siguiente cambio de
redaccion: “Bases de Datos y supuestos:
Comentarios sobre la calidad y la fuente
de la informacidn, asi como los supuestos
utilizados y su justificacion.” ESto porque
se considera que la palabra indicacion
puede reducir la parte de los supuestos a
una lista de los mismos y no a una
descripcion general de ellos, con lo cual no
permitiria a los lectores comprender el tipo
de supuesto utilizado.

3. Apartado h), inciso vi) revisar la
redaccion:  “De  acuerdo con 1as
definiciones del articulo tres, mostrar los
siguientes indicadores: (...)”

4. Apartado j) Opinion profesional del
actuario, se considera que el objetivo de

Se acepta. Se ajusta la redaccion.

Se acepta. Se ajusta la redaccion.

Se acepta. Se ajusta la redaccion.

d) Contexto demografico: Analizar la
evolucion de, al menos, las siguientes
variables: estructura de la poblacion,
poblacion activa y pensionada (edad,
antiguedad y sexo), comportamiento de
altas y bajas de afiliados y pensionados,
desempleo, cobertura del régimen,
indicadores demograficos. En el caso de
los regimenes tipo 2 y tipo 3 las
variables a analizar deben ser las que
estan relacionadas con el régimen.

e) Andlisis de la situacion actual del
régimen. Los principales elementos que
debe contener esta seccion son:

i. Situacion de las provisiones Yy
reservas con que cuenta el régimen
y su comportamiento.

ii. Marco legal. Si la valuacién
actuarial propone cambios en el
mismo debe referirse a las
implicaciones en la situacion
financiera y actuarial del régimen.

iii. Analisis del comportamiento de las
inversiones, los  gastos de
administraciéon y cualquier otra
variable financiera que afecte el
desempefio del régimen.

f) Metodologia. Método de valuacion y
procedimientos utilizados.
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9)

h)

Bases de Datos y supuestos:
Comentarios sobre la calidad y la fuente
de la informacién, asi como la

indicacion de los supuestos utilizados y

su justificacion.

Resultados. Esta seccion debe contener,

al menos, los siguientes componentes:

i.  Resultados del escenario base de
acuerdo con lo establecido en el
articulo siete.

ii. Comparacion de los resultados
obtenidos en el escenario base con
los obtenidos en el escenario base
del informe actuarial anterior,
incluyendo el andlisis de pérdidas
y ganancias y un comparativo de

las poblaciones esperadas Yy
efectivas.

iii.  Anélisis de sensibilidad
(variaciones en los resultados
obtenidos a partir de la
modificacion de algunos
parametros criticos).

iv.  Valoracion con reformas

propuestas (resultados de la
proyeccion base, incorporando
modificaciones legales propuestas
en caso de que las hubiere).
En todos los escenarios debe presentarse
el balance actuarial correspondiente y la
prima media nivelada. En los regimenes

este apartado ya se encuentra incluido en la
seccién anterior de las conclusiones y
recomendaciones. Salvo que la intencion
sea una opinibn en las auditorias
actuariales, de ser asi, se solicita que se
indique explicitamente que corresponde
solamente a informes de auditoria
actuarial, sino analizar su eliminacion
debido la repeticion ya citada.

Fondo de Bomberos (Oficio SDSERV-
02086-2016 del 19/05/2016)

En el articulo 11, respecto a la informacion
de variables econdmicas, se establece algun
plazo minimo de informacion a considerar
en la estimacién de los parametros.

En caso de cambios en el mecanismo de
revalorizacion de rentas, ¢esto se debe
consultar al SUPEN?

Poder Judicial (Oficio 2284-DE-2016 del
18/05/2016)

Para los regimenes tipo 2 y tipo 3 también
debe presentarse balance actuarial con
beneficios devengados, lo cual implica
realizar una estimacion de la cuantia de los
beneficios de los pensionados y los afiliados
actuales mediante el método de la unidad de
crédito proyectada. ElI empleo de este tipo
metodologia esta orientada a los regimenes
tipo 3, aunque la tecnica permite realizar el
calculo para los regimenes tipo 2. Esto
encarecera los estudios actuariales.

No

Si, porque afecta los beneficios en curso.

De acuerdo con las mejores préacticas
internacionales y con el fin de adecuar la
normativa a los requerimientos de la NIC 19,
se incorpora dentro de la regulacion el
requerimiento del calculo de los beneficios
devengados de los participantes del fondo
(afiliados y pensionados), de modo que
exista un método de valoracion actuarial
segun el cual cada periodo de acumulacion
se considere generador de una unidad
adicional de derecho a los beneficios,

9)

h)

Bases de Datos y supuestos:
Comentarios sobre la calidad y la fuente
de la informacién, asi como los

supuestos utilizados y su justificacion.

Resultados. Esta seccion debe contener,

al menos, los siguientes componentes:

i. Resultados del escenario base de
acuerdo con lo establecido en el
articulo siete.

ii. Comparacion de los resultados
obtenidos en el escenario base con
los obtenidos en el escenario base
del informe actuarial anterior,
incluyendo el andlisis de pérdidas y
ganancias y un comparativo de las
poblaciones esperadas y efectivas.

iii. Analisis de sensibilidad
(variaciones en los resultados
obtenidos a partir de la

modificacion de algunos parametros
criticos).

iv. Valoracion con reformas propuestas
(resultados de la proyeccion base,
incorporando modificaciones
legales propuestas en caso de que
las hubiere).

En todos los escenarios debe presentarse
el balance actuarial correspondiente y la
prima media nivelada. En los regimenes
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tipo 2 y tipo 3 también debe presentarse
el balance actuarial con beneficios
devengados.

En caso de que se utilice el método de

proyecciones, deben incluirse en el

informe, al menos, las siguientes:

i. Proyecciones demogréficas por afio
de la poblacion activa y pensionada.

Ii. Proyecciones financieras por afio,
de los salarios, ingresos y egresos
por pago de beneficios
correspondientes a los riesgos
cubiertos por el régimen y otros
gastos administrativos.

iii. Proyeccion anual del
comportamiento de las provisiones
del régimen.

iv. Proyeccion de la tasa de cotizacién
necesaria para financiar  los
beneficios del régimen.

v. Proyeccion de la tasa de cotizacion
necesaria para financiar los
beneficios del régimen, bajo
hipdtesis de un sistema alternativo
de financiamiento, en caso de
presentarse problemas de
financiamiento en el régimen.

vi. De acuerdo con la definiciones del
articulo tres, mostrar los siguientes
indicadores:

midiéndose cada unidad de forma separada
para conformar la obligacion final.

tipo 2 y tipo 3 también debe presentarse
el balance actuarial con beneficios
devengados.

En caso de que se utilice el método de

proyecciones, deben incluirse en el

informe, al menos, las siguientes:

i. Proyecciones demogréficas por afio
de la poblacion activa y pensionada.

ii. Proyecciones financieras por afio,
de los salarios, ingresos y egresos
por pago de beneficios
correspondientes a los riesgos
cubiertos por el régimen y otros
gastos administrativos.

iii. Proyeccion anual del
comportamiento de las provisiones
del régimen.

iv. Proyeccion de la tasa de cotizacion
necesaria para financiar  los
beneficios del régimen.

v. Proyeccion de la tasa de cotizacion
necesaria para financiar  los
beneficios del régimen, bajo
hipbtesis de un sistema alternativo
de financiamiento, en caso de
presentarse problemas de
financiamiento en el régimen.

vi. De acuerdo con las definiciones del
articulo tres, mostrar los siguientes
indicadores:
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i)

)

- Corto_plazo (anual): La razdn
del fondo para contingencias.

- Largo plazo (75 afios 0 mas): La
tasa de ingresos y la tasa de
costo.

Conclusiones y recomendaciones:

Para el régimen tipo 1, se sugiere que las
recomendaciones estén referidas al
escenario base con poblacion abierta.
Para los regimenes tipo 2 y tipo 3 las
recomendaciones deben estar referidas
al escenario base con poblacién cerrada
y al escenario con beneficios
devengados.

En todos los casos, deben indicarse,
como minimo, las medidas que se
recomienda adoptar para restablecer o
preservar el equilibrio actuarial del
régimen, las necesarias para cubrir los
faltantes 0 manejar los excedentes en las
provisiones, asi como los pros y contras
de esas medidas y el impacto esperado.
De manera complementaria, los
regimenes tipo 2 y 3 pueden presentar
escenarios con poblacién abierta.
Opinién profesional del actuario: El
actuario debe emitir una opinion clara,
precisa, objetiva y técnica en relacion
con la solvencia del régimen de pension
objeto de la valuacion.

i) Conclusiones y recomendaciones:

- Corto plazo (anual): Larazén del
fondo para contingencias.

- Largo plazo (75 afios 0 mas): La
tasa de ingresos y la tasa de
costo.

Para el régimen tipo 1, se sugiere que las
recomendaciones estén referidas al
escenario base con poblacién abierta.
Para los regimenes tipo 2 y tipo 3 las
recomendaciones deben estar referidas
al escenario base con poblacién cerrada
y al escenario con beneficios
devengados.

En todos los casos, deben indicarse,
como minimo, las medidas que se
recomienda adoptar para restablecer o
preservar el equilibrio actuarial del
régimen, las necesarias para cubrir los
faltantes 0 manejar los excedentes en las
provisiones, asi como los pros y contras
de esas medidas y el impacto esperado.
De manera complementaria, los
regimenes tipo 2 y 3 pueden presentar
escenarios con poblacion abierta.

El actuario debe emitir una opinién
clara, precisa, objetiva y técnica en
relacion con la solvencia del régimen de
pension objeto de la valuacion.
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Cuando se requiera, a juicio del actuario, se
presentard en anexos la informacion
relevante del régimen que por razones
practicas no se incluya en el cuerpo del
informe.

Los informes que correspondan a otras
valuaciones actuariales, diferentes de la
anual, observaran el contenido establecido
en el presente articulo en cuanto resulte
pertinente.

Cuando se requiera, a juicio del actuario, se
presentard en anexos la informacidn
relevante del régimen que por razones
practicas no se incluya en el cuerpo del
informe.

Los informes que correspondan a otras
valuaciones actuariales, diferentes de la
anual, observardn el contenido establecido
en el presente articulo en cuanto resulte
pertinente.

Articulo 12. Plan de Recuperacion

El 6rgano de direccion debe elaborar y
remitir a la SUPEN, para su correspondiente
aprobacion, un Plan de Recuperacion
cuando el resultado de la valuacion actuarial
presente alguna de las siguientes situaciones:

a) La provision de pensiones en curso
de pago del régimen no esta
constituida al 100%.

b) EIl régimen no alcanza el minimo de
solvencia tolerable declarado en su
politica de solvencia.

c) El régimen no alcanza el objetivo de
solvencia declarado en su politica de
solvencia durante cinco afios
consecutivos.

Fondo de Bomberos (Oficio SDSERV-
02086-2016 del 19/05/2016)

El minimo de solvencia tolerable que se
menciona el reglamento, por ejemplo art.12
¢Quién lo define?

De acuerdo con el articulo 4 del reglamento
propuesto:

“El organo de direccion debe aprobar y
revelar una politica de solvencia que
contenga como minimo el objetivo de
solvenciay el minimo de solvencia tolerable,
considerando el perfil de beneficios, los
niveles de contribucion definidos en la
normativa y la estrategia de inversiones.”

Articulo 12. Plan de Recuperacion

El 6rgano de direccion debe elaborar y

remitir a la SUPEN, para su correspondiente

aprobacion, un Plan de Recuperacion
cuando el resultado de la valuacion actuarial
presente alguna de las siguientes situaciones:

a) La provision de pensiones en curso de
pago del régimen no esta constituida al
100%.

b) El régimen no alcanza el minimo de
solvencia tolerable declarado en su
politica de solvencia.

c) EIl régimen no alcanza el objetivo de
solvencia declarado en su politica de
solvencia  durante  cinco  afios
consecutivos.

Articulo 13. Remision y presentacion de
los informes de valuaciones o auditorias
actuariales a la SUPEN

Los informes de valuaciones o auditorias
actuariales y sus anexos deben remitirse a la

Magisterio Nacional (Oficio DE-0484-05-
2016_D del 18/05/2016)

Segundo parrafo, se solicita valorar la
inclusién del plazo para que SUPEN solicite
la informacion del estudio:  “(...)

Se aclara que la supervision de fondos de
pensiones se centra en la proteccion de los
intereses de los afiliados y los futuros

Articulo 13.  Remision y presentacion de
los informes de valuaciones o auditorias
actuariales a la SUPEN

Los informes de valuaciones o auditorias
actuariales y sus anexos deben remitirse a la
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Superintendencia, los  medios

establecidos.

por

El informe correspondiente a la valuacion
actuarial anual, a que hace referencia el
primer parrafo del articulo 8, debe remitirse
a mas tardar el ultimo dia habil del mes de
marzo. Adicionalmente, la SUPEN podra
solicitar el detalle con la informacion sobre
afiliados y pensionados, las tablas
biométricas y demas parametros utilizados
en las estimaciones, asi como el resultado
individual de la cuantia de los beneficios
devengados.

Cuando corresponda realizar la auditoria
actuarial externa, el informe debe remitirse a
mas tardar el Gltimo dia habil del mes de
junio siguiente.

El 6rgano de direccion debe enviar una nota
de remision junto con el informe de la
valuacion o auditoria actuarial a la SUPEN,
en el que se detallen las medidas que se
hubieren dispuesto tomar para atender las
recomendaciones del actuario o firma
actuarial.

Es responsabilidad del régimen realizar una
presentacion del documento ante la SUPEN
cuando se les requiera.

Adicionalmente, la SUPEN podra solicitar
el detalle con la informacidn sobre afiliados
y pensionados, las tablas biométricas y
demés parametros utilizados en las
estimaciones, asi como el resultado
individual de la cuantia de los beneficios
devengados, en_un plazo no_mayor a tres
meses desde la entrega del informe. ” Esto
con el fin que los supervisados cuenten con
un tiempo razonable para la espera de
respuestas de los estudios presentados ante
la SUPEN, y puedan proseguir con la
implementacion de las recomendaciones (las
observaciones de las SUPEN podrian variar
el alcance de estas) o continuar con procesos
como la auditoria actuarial externa cuando
aplique.

Tercer parrafo indica que: “Cuando
corresponda realizar la auditoria actuarial
externa, el informe debe remitirse a mas
tardar el Gltimo dia habil del mes de junio
siguiente. ” No se aclara si se refiere al mes
de junio del afio inmediato de la valuacion es
decir 6 meses después de la fecha de corte de
la valuacion o es junio del afio siguiente es
decir 18 meses después de la fecha de la
valuacién. Para poder realizar la auditoria
externa, esta deberia contar como minimo la
valuacion interna a la fecha de analisis hay
plazo para remitirla oficialmente a la
SUPEN hasta el tltimo dia habil de marzo, y

beneficiarios, promoviendo la estabilidad,
seguridad y buena gobernanza de los fondos
de pensiones. La SUPEN cuenta con el
Sistema de Gestion de la Calidad basado en
los lineamientos de la norma INTE-ISO
9001:2008, que tiene como mision apoyar el
desarrollo de la institucion, proveyendo del
control interno necesario y facilitando la
mejora  continua  para su  buen
funcionamiento. Dentro de los
procedimientos definidos se establecen los
plazos para atender las diferentes actividades
de supervision.

Se acepta parcialmente, se ajusta la fecha de
entrega, de la auditoria actuarial externa,
para el dltimo dia habil del mes de setiembre.

Superintendencia, los  medios

establecidos.

por

El informe correspondiente a la valuacion
actuarial anual, a que hace referencia el
primer parrafo del articulo 8, debe remitirse
a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de
marzo. Adicionalmente, la SUPEN podra
solicitar el detalle con la informacion sobre
afiliados 'y pensionados, las tablas
biométricas y demds parametros utilizados
en las estimaciones, asi como el resultado
individual de la cuantia de los beneficios
devengados.

Cuando corresponda realizar la auditoria
actuarial externa, el informe debe remitirse a
mas tardar el dltimo dia habil del mes de
setiembre siguiente.

El 6rgano de direccion debe enviar una nota
de remision junto con el informe de la
valuacién o auditoria actuarial a la SUPEN,
en el que se detallen las medidas que se
hubieren dispuesto tomar para atender las
recomendaciones del actuario o firma
actuarial.

Es responsabilidad del régimen realizar una
presentacion del documento ante la SUPEN
cuando se les requiera.
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El  Superintendente  puede  requerir
correcciones o ajustes al informe entregado,
0 bien la realizacién de un nuevo estudio.

un tiempo razonable para que la
administracion realice los andlisis producto
de las observaciones de la Superintendencia,
por lo que si es la primera opcion indicada (6
meses) se tendria a lo mas 3 meses (sin
contar con las observaciones de la SUPEN)
para realizar la contratacion de la firma o
actuario (concurso y periodo de apelaciones
si existieran), la revision y redaccion del
informe de parte de la firma o actuario
externo y analisis del gestor de las
conclusiones y observaciones, por lo que se
consideraria un plazo corto para este
proceso. Por ejemplo actualmente en el RCC
se le da al actuario o firma de la auditoria
actuarial un plazo de 12 semanas desde la
entrega de informacién completa. Por lo que
se solicita aclarar en el texto a que se refieren
con mes de junio siguiente o ampliar el plazo
hasta diciembre del afio de estudio.

Poder Judicial (Oficio 2284-DE-2016 del
18/05/2016)

La elaboracion del estudio actuarial se
realiza con la informacién contable al cierre
de diciembre del afio anterior, la cual debe
ser auditada. El plazo de entrega del estudio
actuarial esta supeditado a este paso previo.
¢ Qué pasa si no se puede cumplir con dicho
plazo limite?

Adicionalmente este articulo considera que
la informacién de dicho estudio ya fue

Se aclara que en las valuaciones actuariales
los fondos deben utilizar los estados
financieros mas recientes que se encuentren
disponibles.

Por otro lado, SUPEN revisara el acuerdo del
Superintendente SP-A-058 para evaluar
posibles cambios.

El  Superintendente  puede  requerir
correcciones o ajustes al informe entregado,
0 bien la realizacién de un nuevo estudio.
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elaborada, analizada y adoptadas las
recomendaciones por parte del 6rgano de
direccion, todo antes de la remisién a la
SUPEN el ultimo dia habil de marzo, ;es
viable ese plazo?

Articulo 14. Publicacion del informe
actuarial

El régimen debe publicar en su padgina WEB
los informes de valuaciones o auditorias
actuariales remitidos a la Superintendencia,
entidad que a su vez lo publicara en su sitio

WEB.

Fondo de Bomberos (Oficio SDSERV-
02086-2016 del 19/05/2016)

En el art.14, respecto a la publicacion del
informe actuarial, en el caso de Bomberos,
¢en qué pagina corresponde publicarla, en la
del INS (quien subsidia el estudio actuarial)
0 en la pagina del Cuerpo de Bomberos?

El informe debe ser publicado en la pagina
web del INS y la pagina web del Cuerpo de
Bomberos.

Articulo 14. Publicacion del informe
actuarial

El régimen debe publicar en su pagina WEB
los informes de valuaciones o auditorias
actuariales remitidos a la Superintendencia,
entidad que a su vez lo publicara en su sitio

WEB.

Articulo 15. Requisitos del profesional o la
firma a cargo de la valuacion o auditoria
actuarial

El actuario o la firma a cargo del estudio

deben cumplir los siguientes requisitos:

a) No haber sido declarados insolventes o
en quiebra, por autoridad judicial
nacional o extranjera, durante los cuatro
afios anteriores a la fecha de la
contratacion.

b) No haber sido condenado, mediante
sentencia firme, por delitos contra la
propiedad, la buena fe en los negocios o
la fe pulblica, por autoridad judicial
nacional o extranjera, durante los
ultimos diez afios.

¢) No haber sido sancionados por los
supervisores nacionales o extranjeros a
los que se encuentra sujeto en el ejercicio

Popular Pensiones (Oficio PEN-0612-
2016 del 12/05/20116) y ACOP (Oficio
ACOP/036-16 del 17/05/2016).

Se considera que se han reducido los
requisitos profesionales exigidos en el
articulo 13 del reglamento vigente; lo cual
puede incrementarse el riesgo de llegar a
contar con informes actuariales sin la
suficiente rigurosidad técnica y cientifica al
limitar los criterios de idoneidad que debe
evaluar el régimen al momento de contratar
un actuario o una firma.

Ademas, es previsible el cuestionamiento
por parte del colegio profesional respectivo
(Colegio de Ciencias Econdmicas); por lo
que nuestra recomendacion es mantener al
menos los requisitos del reglamento vigente.
Magisterio Nacional (Oficio DE-0484-05-
2016 _D del 18/05/2016)

El articulo 15 del reglamento propuesto
establece que:

“(...) Es responsabilidad del régimen
determinar y documentar la idoneidad e
independencia del profesional o firma
contratada, asi como el cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes. (...)"
Dado que la Ley y el reglamento del Colegio
de Ciencias Econémicas establecen los
requisitos que deben satisfacerse para ejercer
legalmente la profesion, no se considera
necesario  replicarlos el  reglamento
propuesto.

Articulo 15. Requisitos del profesional o la
firma a cargo de la valuacion o auditoria
actuarial

El actuario o la firma a cargo del estudio

deben cumplir los siguientes requisitos:

e) No haber sido declarados insolventes o
en quiebra, por autoridad judicial
nacional o extranjera, durante los cuatro
afios anteriores a la fecha de la
contratacion.

f) No haber sido condenado, mediante
sentencia firme, por delitos contra la
propiedad, la buena fe en los negocios o
la fe publica, por autoridad judicial
nacional o extranjera, durante los
ultimos diez afios.

g) No haber sido sancionados por los
supervisores nacionales o extranjeros a
los que se encuentra sujeto en el ejercicio
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de la actividad profesional, en la plaza o
plazas en que esta Gltima se desarrolla,
durante los dltimos diez afios.

d) No haber incumplido, durante Ila
elaboracion de valuaciones actuariales a
los regimenes, con el procedimiento de
comunicacion de sustitucion establecido
en este Reglamento durante los cuatro
afios anteriores al estudio para el cual es
contratado.

Es responsabilidad del régimen determinar y
documentar la idoneidad e independencia
del profesional o firma contratada, asi como
el cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes. Para lo  anterior,
tratdndose de documentacion emitida en el
exterior, debe cumplirse con las
formalidades de autenticacion, traduccion
oficial, si estuviere escrita en idioma
diferente al espafiol y legalizacién consular
0 apostilla, segln se trate.

El actuario o la firma a cargo de la
elaboracién de cualquier tipo de valuacion

actuarial o auditoria actuarial para los
regimenes de pensiones de beneficio
definido, debe cumplir los siguientes

principios basicos:
a) Rigurosidad cientifica en la metodologia
utilizada y los célculos realizados.

Finalmente, este nuevo reglamento no
solicita a diferencia del actual, alguna
garantia de las calidades y cualidades del
profesional que firma los estudios
actuariales (anteriormente se solicitaba estar
en el colegio respectivo e indicar el nimero
de inscripcion). Esto pone un agravante a los
profesionales en actuariado y aumenta el
riesgo en la industria de pensiones, ya que
personas sin los suficientes conocimientos
podria estar firmando y realizando estudios
actuariales. En el articulo 15, solo pide que
los regimenes documente la idoneidad, pero
no establece un perfil minimo como lo
establece el reglamento actual. Por lo que se
sugiere analizar la incorporacion de las

siguientes caracteristicas en el articulo. 15:

o El encargado de la valuacion debera
contar con experiencia demostrable en
la  elaboracion de  valuaciones
actuariales que impliquen estimacién de
contingencias de vida.

o El profesional responsable del estudio
deberd contar con un titulo profesional
de actuario que lo acredite para
desempefiarse como actuario.

Poder Judicial (Oficio 2284-DE-2016 del
18/05/2016)

Se traslada directamente la responsabilidad
sobre los requisitos de contratacion al
Regimen del Fondo.

El articulo 15 del reglamento propuesto
establece que:

“(...) Es responsabilidad del régimen
determinar y documentar la idoneidad e
independencia del profesional o firma
contratada, asi como el cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes. (...)"
Dado que la Ley y el reglamento del Colegio
de Ciencias Economicas establecen los
requisitos que deben satisfacerse para ejercer
legalmente la profesion, no se considera
necesario  replicarlos el  reglamento
propuesto.

Es un comentario, no hay observaciones que
aclarar.

de la actividad profesional, en la plaza o
plazas en que esta Ultima se desarrolla,
durante los Gltimos diez afios.

h) No haber incumplido, durante Ila
elaboracion de valuaciones actuariales a
los regimenes, con el procedimiento de
comunicacion de sustitucion establecido
en este Reglamento durante los cuatro
afios anteriores al estudio para el cual es
contratado.

Es responsabilidad del régimen determinar y
documentar la idoneidad e independencia
del profesional o firma contratada, asi como
el cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes.  Para lo  anterior,
tratdndose de documentacion emitida en el
exterior, debe cumplirse con las
formalidades de autenticacion, traduccion
oficial, si estuviere escrita en idioma
diferente al espafiol y legalizacion consular
0 apostilla, segln se trate.

El actuario o la firma a cargo de la
elaboracion de cualquier tipo de valuacion

actuarial o auditoria actuarial para los
regimenes de pensiones de beneficio
definido, debe cumplir los siguientes

principios basicos:
a) Rigurosidad cientifica en la metodologia
utilizada y los célculos realizados.
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b) Razonabilidad en la determinacion de
supuestos y bases actuariales.

c) Transparencia, claridad, simplicidad y
consistencia de la  informacion
suministrada en el informe.

b) Razonabilidad en la determinacion de
supuestos y bases actuariales.

c) Transparencia, claridad, simplicidad y
consistencia de la informacion
suministrada en el informe.

Articulo 16. Incompatibilidades

El actuario o la firma a cargo de una
valuacion o de una auditoria actuarial
externa no pueden prestar servicios al
régimen que puedan comprometer su
independencia en relacién con este.

Entre otros servicios complementarios que
se consideran comprometen la
independencia, se encuentran incluidos pero
no limitados los siguientes:

a) Contabilidad y otros servicios
relacionados con los  registros
contables o estados financieros de la
entidad supervisada.

b) Disefio e implementacién de
sistemas de informacion financiera.

c) Auditoria Externa de Estados
Financieros.

d) Auditoria Interna.

e) Auditoria de Riesgos

f) Asesoria en materia de riesgos o
miembro externo del comité de
riesgos.

g) De direccion o recursos humanos.

h) Asesor de inversiones 0 miembro
externo del comité de inversiones.

Articulo 16. Incompatibilidades

El actuario o la firma a cargo de una

valuacion o de una auditoria actuarial

externa no pueden prestar servicios al

régimen que puedan comprometer su

independencia en relacion con este.

Entre otros servicios complementarios que

se consideran comprometen la

independencia, se encuentran incluidos pero

no limitados los siguientes:

a) Contabilidad 'y otros  servicios
relacionados con los registros contables
0 estados financieros de la entidad
supervisada.

b) Disefio e implementacion de sistemas de
informacion financiera.

c) Auditoria  Externa de  Estados
Financieros.

d) Auditoria Interna.

e) Auditoria de Riesgos

f) Asesoria en materia de riesgos o
miembro externo del comité de riesgos.

g) De direccion o recursos humanos.

h) Asesor de inversiones 0 miembro
externo del comité de inversiones.
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i) Contralor Normativo

Cualquier otro servicio que la SUPEN
considere  que interfiere con la
independencia del actuario, para lo cual
deberd dictar una resolucion motivada.

i) Contralor Normativo

Cualquier otro servicio que la SUPEN
considere  que interfiere con la
independencia del actuario, para lo cual
deberd dictar una resolucion motivada.

Articulo 17. Rotacion de profesionales
Los regimenes que contraten la valuacion
anual externamente deberan cambiar al
actuario o firma al menos cada cinco afnos.
El profesional o firma podran ser
contratados  nuevamente  una  vez
transcurridos tres afios continuos contados a
partir de la fecha del ultimo informe
realizado por dicho profesional o firma.

Idéntico plazo se tomara para el caso de la
auditoria actuarial externa requerida en el
Acrticulo 19 de este Reglamento.

Fondo de Bomberos (Oficio SDSERV-
02086-2016 del 19/05/2016)

Para los casos donde la evaluacion actuarial
la realiza un funcionario (en este caso del
INS) ¢se requiere la rotacién del profesional
a cargo del mismo, que se menciona en el
art.17?

Poder Judicial (Oficio 2284-DE-2016 del

18/05/2016)
Un articulo idéntico en el Reglamento de
Firmas Auditoras fue declarado

inconstitucional Ver voto N°2006-017599.
Adicionalmente, existe una accion de
inconstitucionalidad en tramite para el
articulo 15 de Reglamento vigente que tiene
la misma redaccion.

Basado en lo dispuesto en el articulo 17, los
regimenes con actuario de planta no tendran
mayor implicacion en continuar con estos
donde no se exigira rotacion alguna.

Se aclara que el articulo 17 aplica para los
regimenes que contraten la valuacion anual
externamente.

A la fecha, la accion de inconstitucionalidad
en tramite para el articulo 15 del Reglamento
vigente no ha sido resuelta.

Se aclara que los regimenes con actuario de
planta, de acuerdo con el articulo 19 deben
llevar a cabo una auditoria actuarial externa
de la ultima valuacion después de realizar
tres  valuaciones actuariales anuales
consecutivas, sin excepcion.

Articulo 17. Rotacion de profesionales
Los regimenes que contraten la valuacion
anual externamente deberdn cambiar al
actuario o firma al menos cada cinco afos.
El profesional o firma podran ser
contratados ~ nuevamente  una  Vvez
transcurridos tres afios continuos contados a
partir de la fecha del ultimo informe
realizado por dicho profesional o firma.

Idéntico plazo se tomaré para el caso de la
auditoria actuarial externa requerida en el
Articulo 19 de este Reglamento.

Articulo 18. Ingresos de los actuarios

La remuneracion del actuario o firma a cargo
de una valuacién o auditoria actuarial no
debe ser contingente ni dependiente de las

Articulo 18. Ingresos de los actuarios

La remuneracion del actuario o firma a cargo
de una valuacion o auditoria actuarial no
debe ser contingente ni dependiente de las
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condiciones o resultados que muestre la
valuacion  actuarial realizada. Dicha
restriccion aplica a los actuarios internos,
externos y a los auditores actuariales.

condiciones o resultados que muestre la
valuacion  actuarial realizada.  Dicha
restriccion aplica a los actuarios internos,
externos y a los auditores actuariales.

Articulo 19. Auditoria actuarial externa
El régimen debe llevar a cabo una auditoria
actuarial externa de la ultima valuacion
después de realizar tres valuaciones
actuariales anuales consecutivas. Se exime
de esta disposicion al régimen que no
encargue mas de tres valuaciones actuariales
anuales consecutivas a un mismo actuario
externo o firma actuarial.

La auditoria actuarial externa tiene como
proposito asegurar a los usuarios de la
valuacién actuarial, que el actuario
responsable ha seguido los principios de la
practica actuarial establecidos (rigurosidad
cientifica, razonabilidad de los supuestos y
transparencia de la informacién) y los
lineamientos y estandares actuariales
aplicables en Costa Rica, asi como obtener
una opinion profesional independiente sobre
la razonabilidad del estudio actuarial objeto
de la auditoria.

El informe de la auditoria debe cumplir,

como minimo, con lo siguiente:

a) Ofrecer un juicio independiente sobre el
cumplimiento de los aspectos de formay

Popular Pensiones (Oficio PEN-0612-
2016 del 12/05/20116) y ACOP (Oficio
ACOP/036-16 del 17/05/2016).

La reforma obliga a los regimenes a efectuar
una auditoria actuarial externa después de
realizar tres valuaciones actuariales anuales
consecutivas si las mismas son preparadas
por un mismo actuario o firma. Se debe notar
que el reglamento actual considera este
requisito inicamente para los regimenes que
cuenten con actuarios internos.
Consideramos que efectuar una auditoria
cada tres afios constituye un costo adicional
para los regimenes de pensiones y que el
riesgo asociado a tener un mismo actuario ya
esta administrado en el articulo relacionado
con la rotacion de profesionales, mismo que
establece que los actuarios externos deben
rotar al menos cada cinco afios.

Fondo de Bomberos (Oficio SDSERV-
02086-2016 del 19/05/2016)

Si la evaluacion actuarial la realiza un
actuario interno, ¢siempre requiere la
contratacion de una auditoria actuarial
externa?, como lo indica el art. 19, si la
respuesta es afirmativa, ¢Qué periodicidad
es requerida?

De acuerdo con el articulo 19, la auditoria
actuarial externa después de realizar tres
valuaciones actuariales anuales consecutivas
es obligatoria para todos los regimenes
supervisados. Se hace una excepcion
unicamente para los regimenes que contratan
a un mismo actuario externo o una misma
firma actuarial en menos de tres valuaciones
actuariales anuales consecutivas.

Por otro lado, de acuerdo con el reglamento
vigente los regimenes con actuario de planta
ya debian realizar una auditoria actuarial, el
reglamento vigente Unicamente amplia el
plazo, ya no sera cada 2 afios sino cada 3
afios.

De acuerdo con el articulo 19, la auditoria
actuarial externa es obligatoria para todos
los regimenes supervisados. Los regimenes
con actuario de planta la deben realizar cada
3 afnos.

Articulo 19. Auditoria actuarial externa
El régimen debe llevar a cabo una auditoria
actuarial externa de la ultima valuacion
después de realizar tres valuaciones
actuariales anuales consecutivas. Se exime
de esta disposicion al régimen que no
encargue mas de tres valuaciones actuariales
anuales consecutivas a un mismo actuario
externo o firma actuarial.

La auditoria actuarial externa tiene como
proposito asegurar a los usuarios de la
valuacién actuarial, que el actuario
responsable ha seguido los principios de la
practica actuarial establecidos (rigurosidad
cientifica, razonabilidad de los supuestos y
transparencia de la informacion) y los
lineamientos y estandares actuariales
aplicables en Costa Rica, asi como obtener
una opinion profesional independiente sobre
la razonabilidad del estudio actuarial objeto
de la auditoria.

El informe de la auditoria debe cumplir,

como minimo, con lo siguiente:

a) Ofrecer un juicio independiente sobre el
cumplimiento de los aspectos de formay
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fondo establecidos en la reglamentacion
vigente sobre la materia y los principios
y lineamientos bésicos usualmente
aceptados en materia actuarial para
regimenes de pensiones de beneficio
definido.

b) Ofrecer una interpretacion profesional
independiente de los  resultados
presentados en la valuaciéon actuarial
auditada.

c) Ofrecer un resumen de las principales
conclusiones y  recomendaciones
derivadas de la interpretacion técnica
independiente de los  resultados
presentados en la valuacion actuarial
auditada.

En el informe de la auditoria el actuario debe

suministrar una opinién con respecto a:

a) La suficiencia y razonabilidad de los
datos.

b) La razonabilidad de los supuestos.

c) Lo apropiado de la metodologia vy
consistencia con principios actuariales
solidos y generalmente aceptados.

d) La utilizacién del informe actuarial
auditado para la toma de decisiones y
como indicador transparente y fidedigno
del estado de solvencia actuarial del
régimen de pensiones.

En el caso del Fondo de Pensiones de
Bomberos, donde el INS brinda al fondo
muchos servicios sin costo alguno, al deber
contratar una auditoria externa, serd un costo
que debera trasladar al fondo, por tanto, ¢el
mismo deberd reflejarse en el balance
actuarial de la evaluacion como pago de
servicios o similar?

Poder Judicial (Oficio 2284-DE-2016 del
18/05/2016)

En la préactica esto invita a efectuar una
rotacion del actuario contratado no en un
plazo de 5 afios definido en el articulo 17,
sino cada 3 afios segun el articulo 19 con el
fin de disminuir costos y asegurar apego a
los principios de la préctica actuarial.

No se especifica la obligacién de contratar
una auditoria actuarial externa en caso de
contar con un actuario de planta, dada la
redaccion del articulo:

“Se exime de esta disposicion al régimen
que no encargue mas de tres valuaciones
actuariales anuales consecutivas a un
mismo actuario externo o firma actuarial.”
Por lo cual podria interpretarse que en caso
de contar con actuario de planta NO seria
necesaria la contrataciéon de la auditoria
actuarial externa. Revisar redaccion del
articulo.

De acuerdo con el reglamento vigente los
regimenes con actuario de planta ya debian
realizar una auditoria actuarial, el
reglamento vigente Unicamente amplia el
plazo, ya no serd cada 2 afios sino cada 3
afios.

Es un comentario, no hay observaciones que
aclarar.

De acuerdo con el articulo 19, la auditoria
actuarial externa después de realizar tres
valuaciones actuariales anuales consecutivas
es obligatoria para todos los regimenes
supervisados. Se hace una excepcion
Unicamente para los regimenes que contratan
a un mismo actuario externo o una misma
firma actuarial en menos de tres valuaciones
actuariales anuales consecutivas.

fondo establecidos en la reglamentacion
vigente sobre la materia y los principios
y lineamientos basicos usualmente
aceptados en materia actuarial para
regimenes de pensiones de beneficio
definido.

b) Ofrecer una interpretacion profesional
independiente  de los  resultados
presentados en la valuacién actuarial
auditada.

c) Ofrecer un resumen de las principales
conclusiones y  recomendaciones
derivadas de la interpretacion técnica
independiente  de los  resultados
presentados en la valuacién actuarial
auditada.

En el informe de la auditoria el actuario debe

suministrar una opinién con respecto a:

a) La suficiencia y razonabilidad de los
datos.

b) La razonabilidad de los supuestos.

c) Lo apropiado de la metodologia vy
consistencia con principios actuariales
solidos y generalmente aceptados.

d) La utilizacion del informe actuarial
auditado para la toma de decisiones y
como indicador transparente y fidedigno
del estado de solvencia actuarial del
régimen de pensiones.
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Articulo 20. Sustitucion del profesional o
de la firma designada

En el caso de que un régimen resuelva
sustituir al actuario o firma encargada de la
valuacion o auditoria actuarial, esta
circunstancia debe ser comunicada a la
SUPEN en un plazo méximo de cinco dias
habiles posteriores a la sustitucion, junto con
una explicacién detallada de la causa de la
sustitucion.

El actuario o firma contratada para realizar
la valuacion o auditoria actuarial, debe
remitir a la SUPEN su criterio respecto de la
causa que origino la sustitucion. En caso de
que la valuacion o auditoria actuarial haya
sido concluida, el actuario o la firma
contratada deben informar sobre el resultado
de su valuacién al régimen y a la SUPEN.

Poder Judicial (Oficio 2284-DE-2016 del
18/05/2016)

Con respecto a los actuarios externos, se
exige la comunicacion de 5 dias habiles
posteriores a la sustitucion con una
explicacion detallada de la causa al régimen.
En caso de renuncia del actuario ¢aplica el
mismo procedimiento y plazo?

Aplica el mismo procedimiento porque hay
una sustitucion del actuario o firma
encargada de la valuacion o auditoria
actuarial.

Articulo 20. Sustitucion del profesional o
de la firma designada

En el caso de que un régimen resuelva
sustituir al actuario o firma encargada de la
valuacion o auditoria actuarial, esta
circunstancia debe ser comunicada a la
SUPEN en un plazo méximo de cinco dias
habiles posteriores a la sustitucion, junto con
una explicacién detallada de la causa de la
sustitucion.

El actuario o firma contratada para realizar
la valuacion o auditoria actuarial, debe
remitir a la SUPEN su criterio respecto de la
causa que origino la sustitucion. En caso de
que la valuacion o auditoria actuarial haya
sido concluida, el actuario o la firma
contratada deben informar sobre el resultado
de su valuacién al régimen y a la SUPEN.

Transitorio I.
La valuacion actuarial anual correspondiente
al afio 2016, se realizard con corte al 31 de
diciembre del 2016, y debe presentarse a
mas tardar el ultimo dia habil del mes de
marzo de 2017.

Comentarios Generales a la Consulta Externa Reglamento Actuarial

Comentarios Generales

Respuesta de SUPEN a los comentarios

ACOP (Oficio ACOP/036-16 del 17/05/2016)

Observaciones generales:

La regulacion que se propone en el Reglamento actuarial para los regimenes de pensiones
creados por leyes especiales y regimenes publicos sustitutos al régimen de invalidez, vejez

Es un comentario, no hay observaciones que aclarar.
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y muerte, debe estar acorde con el importante papel econémico y social que desempefian
los planes de pensiones de primer pilar en su modalidad principal o sustituta.

Es en este marco general que se hace necesario una regulacion y supervision de los sistemas
de pensiones adecuada, en su esencia fundamental como lo son las determinaciones
actuariales, las cuales constituyen la base esencial del nacimiento, desarrollo y
sobrevivencia de un sistema de pensiones de alcance nacional o profesional, que se ubique
en el primer pilar.

Los principios expuestos anteriormente nos obligan a ser prudentes en la formulacion de los
reglamentos actuariales, pero ambiciosos en la garantia y proteccién del colectivo cubierto
por los regimenes de pensiones, asi como del fondo administrado.

1.6. Dado que se le otorgan competencias, responsabilidades y funciones concretas, deberia
correlativamente dotérsele de potestades ordenatorias y sancionatorias conforme se regula
en los articulos 36 siguientes y concordantes de la Ley N° 7523, de la misma forma como
se regulaba en el reglamento vigente y que ahora se pretende reformar. De manera
correlacional, los responsables de administrar los sistemas que se someteran a valuacion
actuarial deben tener claramente fijadas sus responsabilidades y obligaciones, asi como las
consecuentes sanciones en caso de incumplimiento.

Las infracciones y sanciones en las que pueden incurrir los entes regulados se establecen en
el Capitulo Il de la Ley N°7523.

Dado que la Ley N°7523 estable las infracciones y sanciones, no se considera necesario
replicarlos el reglamento propuesto.

Magisterio Nacional (Oficio DE-0484-05-2016_D del 18/05/2016)

Derogatorias

El reglamento hacer una derogacién al Reglamento de Tablas de Mortalidad, no especifica
con claridad si se refiere unicamente al Publicado el 26 de febrero de 2008 o si incluye al
reglamento reformado y publicado el pasado 18 de noviembre de 2014. Al mismo tiempo
se solicita analizar incorporar un segundo transitorio que indique mientras el
Superintendente no emita un acuerdo sobre las tablas de mortalidad, este reglamento con
sus reformas se mantendra vigentes, esto con el fin de no crear un periodo sin regulacion
sobre tablas de mortalidad.

Se elimind el Gltimo parrafo del articulo 6 de Reglamento propuesto, sobre derogatoria de
las Tablas de Mortalidad, de acuerdo con comentarios y observaciones realizados por
Conassif, en articulo 8 de sesion 1266.

Fondo de Bomberos (Oficio SDSERV-02086-2016 del 19/05/2016)
Consideramos importante que su representada determine qué cambio en el presente
reglamento podrian aumentar los costos de administracion del Fondo, o bien si los plazos

La propuesta del Reglamento considera todos los tipos de regimenes de pensiones existentes
en el pais, lo que significa realizar ajustes que permitan su aplicabilidad a todos, respetando
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estipulados para su aplicacion son concordantes con posibles modificaciones en tramites
logisticos, administrativos, o del area informatica.

sus especificidades. Las mejoras en el Reglamento Actuarial incluyen ajustes y nuevas
definiciones, siendo el principal cambio la incorporacion de la definicion de solvencia para
los diferentes tipos de regimenes. De acuerdo con las buenas practicas recomendadas por
IOPS y OCDE, para los fondos de pensiones se requiere establecer una politica de
financiamiento y solvencia que establezca los mecanismos de monitoreo necesarios, con el
fin de garantizar un nivel apropiado de activos para cubrir los pasivos correspondientes a
los compromisos u obligaciones financieras que surgen del acuerdo de pensiones.

Por otro lado, se indicara en el acuerdo del CONASSIF que la vigencia del reglamento
propuesto es a partir primero de enero del dos mil diecisiete.

Fondo Banco Nacional (Oficio FGJ-0449-2016 del 17/05/2016)
El Organo de Direccion de este Fondo en la sesion extraordinaria No1107 del 16 de mayo
de 2016, articulo 2.1 FGJ-0446-2016 “Reformas al Reglamento para los regimenes de
pensiones creados por leyes especiales y regimenes publicos sustitutos”, acordd lo
siguiente:
ACUERDO 2.1-1107-2016: Se aprueba en firme por unanimidad, no avalar los cambios
propuestos en el reglamento actuarial, con base en el pronunciamientos de la Procuraduria
General de la Republica C-124-2004 del 26 de abril de 2004 y el C-284-2012, por cuanto no se
puede cambiar la naturaleza del Fondo establecida por la ley. Y que se le comunique a este
Organo cémo van a regular, tomando en cuenta dicho pronunciamiento.
Lo anterior, por cuanto existe el dictamen vinculante para Supen, C-124-2004, el cual fue
solicitado por dicho ente, en el cual se establece que la potestad reglamentaria tiene un
limite, no puede ser contraria a la Constitucion, ni a la ley. Ademas, la misma habla de
resoluciones, de tribunales contenciosos, a pesar de que la jurisprudencia ha venido
determinando los limites de esa potestad reglamentaria, donde concluye:
“De conformidad con el numeral 55 de la Ley n.° 1644 y sus reformas, Ley Organica del Sistema
Bancario Nacional, los Fondos de Garantias y Jubilaciones de los bancos del Estado, en
particular el del Banco Nacional de Costa Rica, tiene una naturaleza sui-generis, la cual lo
aproxima a un régimen de capitalizacion colectiva, y no a uno de capitalizacion individual.”
Ademas el dictamen C-284-2012 remitido al Gerente General del Banco Nacional en el
afio 2012, también es vinculante para el Fondo de Garantias, el cual establece en algunas
conclusiones lo siguiente:

De acuerdo con la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N° 7983 el Fondo de Garantias y
Jubilaciones de los Empleados del Banco Nacional es una entidad regulada por la
Superintendencia de Pensiones.

El Fondo de Garantias y Jubilaciones de los Empleados del Banco Nacional sera regulado
por este reglamento.

Se ajusta el nombre del reglamento a “Reglamento Actuarial” en lugar de “Reglamento
Actuarial para los regimenes de pensiones de beneficio definido”.

Ademas, se ajusta la redaccion del alcance (articulo 1), el &mbito de aplicacién (articulo 2)
y la definicion del articulo 3 sobre “Régimen de Pension Complementario (tipo 3)”,
aclarando que el Fondo de Garantias y Jubilaciones de los Empleados del Banco Nacional
sera regulado por este reglamento y se ubica dentro de los regimenes tipo 3.

Sin embargo, se aclara que en la definicién de "Regimenes de pension de beneficio definido™
del articulo 3 del Reglamento Actuarial propuesto el Fondo de Garantias y Jubilaciones de
los Empleados del Banco Nacional esta cubierto, veamos:

"Regimenes de pension de beneficio definido: Son aquellos regimenes en los que las
condiciones de acceso y la cuantia del beneficio estan definidos".
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El Fondo complementario de Garantias y Jubilaciones del Banco Nacional de Costa Rica, tiene
una naturaleza sui-generis, la cual lo aproxima a un régimen de capitalizacion colectiva, y no a
uno de capitalizacion individual. Se confirman entonces al respecto los dictamenes C-124-2004,
de 26 de abril de 2004 y C-115-2005, de 18 de marzo de 2005.
Al no haberse dado un cambio en el modelo de financiamiento de capitalizacion colectiva en el
que ha venido operando histéricamente el Fondo complementario de Garantias y Jubilaciones
del Banco Nacional de Costa Rica, no es posible conminar juridicamente a la Administracion
de dicho fondo y a la institucion donde opera, a hacer los aprovisionamientos de rigor y rendir
la garantia de ley, pues no se esta en los supuestos legales o reglamentarios previstos al efecto.”
De conformidad con lo expuesto anteriormente y claros de la competencia misma de la
SUPEN para regular, no podemos dejar de lado que esta potestad encuentra su limite en lo
normado en el articulo 55 de la Ley Orgéanica del Sistema Bancario Nacional, siendo que
mediante el Voto No 243-93 de la Sala Constitucional indico que ésta: potestad “...no
puede intentar dejar sin efecto los preceptos legales o contradecirlos, no puede suplir a la
ley produciendo un determinado efecto no querido por el legislador o regular un cierto
contenido no contemplado en la norma que se reglamenta..” Siendo que la naturaleza del
Fondo de Garantias y Jubilaciones del Banco Nacional de Costa Rica tiene una naturaleza
sui.- generis lo cual lo aproxima a un régimen de capitalizacion colectiva y no a uno de
capitalizacion individual.
Finalmente, se requiere comunicar a este Organo del Direccion del FGJ — BN, como sera
la regulacion para el Fondo de Garantias y Jubilaciones de los Empleados Banco Nacional,
tomando en consideracion estos pronunciamientos.

Poder Judicial (Oficio 2284-DE-2016 del 18/05/2016)

1. La propuesta del reglamento de comentario no especifica ningun tipo de sancion en
caso de incumplimiento de los plazos o procedimiento sefialados, tampoco si existira
un registro de actuarios autorizados por la SUPEN tal y como existe con las firmas de
auditoria en el Registro de Auditores Elegibles que forma parte del Registro Nacional
de Valores E Intermediarios, dispuesto en la Ley Reguladora del Mercado de Valores.

2. No se comparte es que el Fondos de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, se
clasificaria tipo 2 y con ello se aumentan los costos de contratacion al introducir nuevos
aspectos en los Estudios Actuariales.

Las infracciones y sanciones en las que pueden incurrir los entes regulados se establecen en
el Capitulo Il de la Ley N°7523.

Dado que la Ley N°7523 estable las infracciones y sanciones, no se considera necesario
replicarlos el reglamento propuesto.

Se clasifica tipo 2 por la naturaleza del fondo. La literatura especializada y la experiencia
practica, aconsejan que los regimenes generales de la seguridad social sean valuados con
poblacion abierta y que los regimenes de tipo gremial o institucional lo sean con poblacion
cerrada. El régimen del Poder Judicial es un fondo que pertenece a un gremio de
trabajadores.
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3. Se deja la posibilidad de objetar supuestos a posteriori del Estudio por parte de la | El anlisis y la propuesta de las hipotesis la realiza el actuario del fondo. Se aclara que los
SUPEN, por lo que salvo criterio en contrario dicho ente fiscalizador solo debe valorar | motivos para solicitar cambios en los supuestos se haran basados en la revision del estudio
si la norma se cumplio o no. actuarial como parte del procedimiento de supervision que realiza la superintendencia.

Pagina 46 de 46



